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llmo. Sr. Pregoeiro,

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas por V. Sa., que
decidiu pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pelo
licitante, ora recorrente, CORE HEALTH FITNESS BRASIL COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA como razées de decidir.

CIENCIA AOS INTERESSADOS.

PUBLIQUE-SE.

aleza, 17 de setembro de 2020.

FRANCISCO KENED PEREIRA BARROS
Presidente do BNB Clube de Fortaleza

Clubye,
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PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e materiais esportivos para diversas
modalidades, equipamentos e materiais de academia, de avaliagdo fisica e funcional,
de bioimpedancia, placares eletrénicos, piso para quadras e academia, tatames,
kimonos, sistemas de aquecimento e filtragem para piscinas e tabelas de basquete,
visando a atualizagdo e modernizagao dos parques esportivos que o BNB Clube de
Fortaleza disponibiliza aos atletas em formagao, na forma do Programa de Formagao
de Atletas do Comité Brasileiro de Clubes - CBC, em conformidade com o disposto no
Termo de Execugéo n® 03/2019 e especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DESCLASSIFICAGAO DE
LICITANTE (Lote 01)

RECORRENTE: CORE HEALTH FITNESS BRASIL COMERCIO E IMPORTAGCAO
LTDA

PREAMBULO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante CORE
HEALTH FITNESS BRASIL COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA, com espeque na
alinea “a” do art. 109 da Lei n° 8.666/63 e inciso XVIII do art. 4° da Lei n® 10.520/2002
em face da decisdo deste Pregoeiro que a desclassificou nos autos do pregio em

epigrafe.

RELATORIO
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A decisdo que levou a desclassificacdo da recorrente fora
fundamentada no descumprimento do disposto no item 7.1 do edital que exige veda a

identificagcdo do fornecedor na proposta de pregos.

Inconformada com o julgamento da fase de classificagdo de
propostas, a licitante CORE HEALTH FITNESS BRASIL COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA interpds recurso administrativo, alegando, em apertada sintese,
que a presenga do timbre da recorrente na proposta de pregos ndo traz nenhum
prejuizo a administragé@o ou para os demais licitantes e que a identificagdo do licitante

é, inclusive, condigdo de validade para participagao nas fases seguintes da licitagdo.

Por fim, requer que as razdes recursais sejam recebidas e providas

para o fim de manter a sua classificagao.
N&o foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.
PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais bdasicos, a saber: 1-
cabimento e adequagéo; 2- tempestividade (sob pena de preclusio); 3- regularidade
procedimental; 4- legitimidade e 5- interesse processual e 6- inexisténcia de fato

impeditivo ou extintivo.

Por “cabimento e adequacgéo”, entende-se que o recurso interposto

deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar}
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a decisdo (adequacgao), pois, para cada tipo de decisado, é cabivel um recurso proprio
e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o
recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto em lei, e por outro

lado, “adequado” para impugnar as decisoes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposicdo de um recurso esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentacéo da sintese
das razoes recursais contava com previsao no item 12.1.1 do edital. Portanto, afigura-
se intempestiva a suplica manejada, tendo em vista que o referido prazo se iniciou as

14:55:31, e a manifestagao de recurso foi inserida no sistema as 16:41:57.

12.1.1. Na data e horario estipulados para a manifestagdo o(a) Pregoeiro(a)
dara, no minimo, 30 (trinta) minutos para os licitantes declararem sua

intengao e motivagao em interpor recurso.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na
exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei
e no edital. Assim, o recurso ha de ser interposto por petigdo escrita, dirigido a
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha
a exposigao do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do recurso interposto,
além das razées do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também

esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso € conferida aos participantes
dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente

preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no binémio utilidade-necessidade, de modo que
ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposi¢ao do recurso lhe é til

no sentido de poder ensejar situagdo mais vantajosa do que a advinda com a deciséyz
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recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposigdo do recurso é a medida
necessaria para obter essa situagdo mais vantajosa. Considerando o julgamento das
fases de habilitagdo e classificagdo de propostas, nasceu para o recorrente a
possibilidade em tese de alteragdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o

interesse processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo
ou impeditivo” consiste na exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que
conduza a extingdo do direito de recorrer ou que impeca a admissibilidade do recurso.
Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da
doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais". Ndo se

vislumbram quaisquer fatos neste viés.

Ante o exposto e diante da intempestividade da apresentagdo da
sintese das razdes recursais no sistema eletronico, entende-se que o recurso
administrativo interposto pela recorrente ndo deve ser conhecido, posto que Ihe falta

um dos pressupostos de admissibilidade para tanto.

Inobstante isto, passa-se ao mérito, em atencdo ao principio da

transparéncia dos atos administrativos.
DO MERITO

De proémio, cabe destacar que a licitagdo se encontra subjugada aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, com

previsao no art. 3° da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragcao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e se%
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a
Administragdo o dever de cumprir as normas e condigbes previamente fixadas no
edital ao qual se acha estritamente vinculada, conforme exegese do caput do art. 41
da Lei n° 8.666/1993, litteris:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Por forga desse principio € que o edital faz lei entre as partes e nesta
condigé@o obriga tanto a Administragdo Publica quanto os certamistas, garantindo,

assim, segurancga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes da licitagdo.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, leciona o Prof.
Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”:

‘O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
atraves dos instrumentos de controle interno da Administragéo Publica”. (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e

Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei interna

da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88). /KC
A
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Na escolha do vencedor da licitagao, deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita

ao edital de convocacgéo.

Na licado de Didgenes Gasparini, o edital "submete tanto a
Administragédo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a

rigorosa observéncia dos termos e condigbes do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou

aquela situagao.”

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
Nesta esteira colacionamos o posicionamento do STJ:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo
0s seus termos serem observados ateé o final do certame, vez

que se vinculam as partes.”’

J

1 STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
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De mais a mais, € correntio que o processamento e julgamento dos
procedimentos aquisitivos publicos deve se efetivar em estrita conformidade com o
principio do julgamento objetivo e, nesse passo, a Administragado tem o dever de agir

em estrita conformidade com os critérios objetivamente definidos no ato convocatorio.

Esta € a exegese do art. 40 da Lei n° 8.666/93 que dispde sobre o
conteudo do edital da licitagdo, explicitando, em seu inciso VI, que devera conter

“criterio para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos”.

Além dos principios da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo
podemos citar também, o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os

licitantes.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigées, sem que

a nenhum se oferega vantagem nédo extensiva a outro."

Observe-se, ainda, o entendimento doutrinario de Celso Antbnio

Bandeira de Mello sobre o assunto em questéo:

“1 - Licitagao, pois, &€ um procedimento competitivo — obrigatério como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil e ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto

ara assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia
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isto &: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o

tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea
e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem davida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o

prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI| —(...)"

De mais a mais, quadra destacar que o instrumento convocatdrio
estabelece a sede e 0o momento préprios para que os licitantes possam fazer
quaisquer invectivas contra o edital do certame objetivando a sua modificagéo. E o

que prescreve o item 11.1 do edital, in verbis:

11.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 02 (dois)
dias uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos,
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo e solicitar esclarecimentos,
mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletrénico —
licitacao@bnbclube.com.br, até as 14 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.
11.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao aquele
que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal

comunicagao nao tera efeito de recurso.

Uma vez expirado referido prazo, decaird o direito do participante de
impugna-lo. Passada a fase oportuna, se opera a preclusao logica, de modo que o
edital ndo pode mais ser objeto de discussao, tornando-se lei entre as partes. Nesta
condigao, obriga tanto a Administragcdo quanto os licitantes, os quais ficam
subordinados as regras editalicias previamente estabelecidas durante todo o curso do

processo.
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Ocorre que ndo se verifica no presente procedimento qualquer

impugnagao ao ato convocatorio que pudesse afastar a regra ora sob ataque.

Fincadas as premissas que devem nortear a decisdo da

administracao, passa-se ao mérito propriamente dito.

Como asseverado anteriormente, a recursante fora desclassificada
em face do descumprimento do disposto no item 7.1 do edital, cuja regra editalicia

segue abaixo em transcri¢ao literal:

“7.1. A Proposta de Pregos, sob pena de desclassificagao,

devera ser enviada exclusivamente por meio do sistema
eletrdnico, SEM_A IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

(vedada, inclusive, a inclusdo de endereco, telefone e outras

informagdes que possam de qualquer modo identificar o
licitante), caracterizando o produto proposto no campo
discriminado, contemplando todos os itens, em conformidade

com o Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, a qual contera:”

Da literalidade da norma editalicia acima transcrita, se observa clara
vedagéo a identificagdo dos proponentes, premissa basilar dos pregdes eletronicos,
cuja disciplina objetiva assegurar o sigilo da identidade dos licitantes até a fase de

lances.

Ocorre que a recorrente anexou ao sistema eletrénico uma proposta

identificada, o que afronta a regra editalicia acima invocada.

Desta forma, fica de fato evidenciado que a licitante incorreu na

condigdo prevista no item 7.8. que prevé a desclassificagdo de licitantes que

BNB Clube de Fortaleza | Av. Santos Dumont, 3646, Aldeota
Fortaleza-CE | CEP: 60.150-162 | CNPJ: 07.349.939/0001-05
Tel.: (85) 4006.7200 | www.bnbclube.com.br

Ji




'bnbclube

fNosso Clube
MNova Vida

apresentem suas propostas de pregos em desconformidade com o item 7 do edital.

Vejamos:

7.8. Sera desclassificada a Proposta de Pregos apresentada em

desconformidade com este item.

Nas palavras do proeminente Joel Menezes Niebuhr, “logo quando as
propostas iniciais tiverem sido recebidas pelo pregoeiro, este devera proceder a
analise da aceitabilidade no que tange ao primeiro aspecto, qual seja, em relagdo ao
atendimento as especifica¢gbes contidas no edital e quanto ao cumprimento dos

requisitos formais.”

Preleciona ainda, Joel Menezes Niebuhr, na mesma obra, que ‘A
identificagcéo dos licitantes responsaveis pelos lances & vedada para efeito de impedir
que eles entrem em contato e promovam arranjos entre si, isto €, quer-se evitar a
pratica, infelizmente corriqueira, de conluios entre licitantes, em que se pde a

negociagdo de desisténcia de licitante em uma licitagdo em troca de outra ...”

Ante o exposto, ao fazer constar um dado que permitiu a sua
identificagdo no certame, antes do momento propicio a tanto, impbe-se a
desclassificagao do licitante, ora recorrente, como Unica medida na espécie que se

alinha ao regramento legal e editalicio.

Nao bastasse isso, a proposta foi apresentada sem valor
unitario, marca e modelo. Com efeito, apesar de ter anexado arquivos com catalogos
muito bem apresentados, inclusive em inglés, o licitante ndo atendeu aos itens 7.1.6,

(indicagao de marca e modelo), 7.1.8 e 7.1.9 (declaragdes) e 7.1.7 (valores unitarios

2 NIEBUHR, Joel de Menezes, Pregdo Presencial e Eletrdnico. Ed. Zénite, pags. 407 e 408. 52 ed. /i
3 NIEBUHR, Joel de Menezes, Pregdo Presencial e Eletrénico. Ed. Zénite, pag 415. 5% ed.
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e totais de cada item cotado), circunstancia ndo relatada anteriormente ante a

desclassificagéo do licitante em face de sua identificagdo no certame.

De mais a mais, ndo se sustenta o argumento da recorrente que é a
Unica que possui o sistema automatico “Lock n’'Load”, que dispensa ajustar
manualmente os pesos, pois outros licitantes também apresentaram propostas com
de equipamentos com mesma tecnologia, inclusive atendendo a uma das marcas

sugeridas.

Cadeira Extensora - Modelo IPLC3 ou similar - Ajustar o assento do
assistente de gas direito / esquerdo; Controle de movimento de alcance de botdo de
pressado; Suporte de coxas para estabilizagdo confortavel; elecdo de peso Lock N
Load ®; Sistema de peso incremental com bloqueio de carga N ®; Eixo de rotagéo
destacado para posicionamento preciso do usuario. Comprimento: 64 pol (163 cm);
Largura: 46 pol (117 cm); Altura: 64 pol (163 cm); Peso da pilha: 240 Ibs (109 kg);
Peso do produto: 817 Ibs (371 kg).Pegadores compostos de borracha térmica que nao
absorvem o suor e sdo resistentes a rasgos e desgaste; Torre de peso:138kg. Igual

ou superior as marcas: Life Fitness ou Technogym.

Como se observa pela descrigdo do produto acima, o edital menciona

os modelos Life Fitness ou Tecnogym ou outro similar que |he seja igual ou superior.

Assim, a vista da melhor doutrina patria e em especial atengdo aos
principios da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade consagrados no art. 3° da Lei de

Licitagdes, entende-se que o recorrente desatendeu ao regramento contido no edital

do Pregdo Eletrénico n° 01/2020, razdo pela qual a decisdo que declarou
desclassificada a licitante CORE HEALTH FITNESS BRASIL COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA merece ser mantida, fazendo subir o presente recurso a

Yz
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autoridade superior, com as presentes informagdes, para a devida apreciagédo e

decisdo na forma da lei.
DISPOSITIVO

Assim, o Pregoeiro informa a autoridade superior que o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto ndo deve ser CONHECIDO, tendo em vista que ndo
foram satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito, ser
considerado IMPROCEDENTE, na forma desta informagao.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 06 de outubro de 2020.

T e Sinps Mg AL

Fernando Sérgio Magalhaes Almeida
CPF: 314.985.823-20 (Matricula: 3355)

PREGOEIRO
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