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lImo. Sr. Pregoeiro,

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusées expostas por V. Sa., que
decidiu pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativos interposto pelo licitante,
ora recorrente, MARCOS JEFFERSON BORGES SANTOS - ME como razdes de

decidir.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

PUBLIQUE-SE.

rtaleza, 06 de outubro de 2020.

"

FRANCISCO KENED PEREIRA BARROS
Presidente do BNB Clube de Fortaleza
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PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e materiais esportivos para diversas
modalidades, equipamentos e materiais de academia, de avaliagéo fisica e funcional,
de bioimpedancia, placares eletrbnicos, piso para quadras e academia, tatames,
kimonos, sistemas de aquecimento e filtragem para piscinas e tabelas de basquete,
visando a atualizagdo e modernizagao dos parques esportivos que o BNB Clube de
Fortaleza disponibiliza aos atletas em formacgao, na forma do Programa de Formacéao
de Atletas do Comité Brasileiro de Clubes - CBC, em conformidade com o disposto no
Termo de Execugdo n° 03/2019 e especificagbes contidas no Termo de Referéncia.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO DE
LICITANTE (Lote 01)

RECORRENTE: MARCOS JEFFERSON BORGES SANTOS - ME

PREAMBULO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante MARCOS
JEFFERSON BORGES SANTOS - ME, com espeque no art. 44, §1° do Decreto n°
10.024/2019 c/c art. 5° inciso LV, da CF, item 12.1.3 do edital e art. 16 do
Regulamento de Compras e Licitacoes do Comité Brasileiro de Clubes — CBC, em
face da decisao deste Pregoeiro que a inabilitou nos autos do pregdo em epigrafe,

relativamente ao Lote 01.

RELATORIO
/’L
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A decisdo que levou a inabilitagdo da recorrente fora fundamentada
no descumprimento do disposto no item 6.3.2, alinea “a” do edital que exige a
apresentacgao de indices contabeis para comprovagao da boa situagao financeira da

licitante.

Inconformada com o julgamento da fase de habilitagao, a licitante
MARCOS JEFFERSON BORGES SANTOS - ME interpés recurso administrativo,
alegando, em apertada sintese, que cumpriu as exigéncias editalicias, haja vista que
enviou o documento de que trata o item 6.3.2, alinea “a” do edital, conforme se pode
verificar mediante simples consulta no portal bbmnet, plataforma na qual ocorreu a

etapa competitiva e de habilitagéo.

Sustenta que o referido documento fora encaminhado no sistema
eletronico e em seu original através dos CORREIOS, dele constando a autenticagéo

requerida em lei, o que seria suficiente para afastar a sua inabilitagao.

Aduz, ainda, que o calculo dos indices pode ser extraido através de
simples operagao aritmética que sequer exige conhecimento contabil, podendo ser

realizada por qualquer pessoa.

No mais, salienta que o edital exige tdo somente a apresentagéo de
indices, a serem calculados em conformidade com as formulas apresentadas no
instrumento convocatorio, de forma que se forem aplicadas as referidas formulas com

base nos dados apresentados no balango a exigéncia editalicia restaria satisfeita.

Por fim, requer que as razbes recursais sejam recebidas e providas

para o fim de habilita-lo no certame.
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A licitante C&C Campinas Comercial Eireli apresentou contrarrazbes

ao recurso.
PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao merito, convem analisar os pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1-
cabimento e adequacéo; 2- tempestividade (sob pena de precluséo); 3- regularidade
procedimental; 4- legitimidade e 5- interesse processual e 6- inexisténcia de fato

impeditivo ou extintivo.

Por “cabimento e adequagéo”, entende-se que o recurso interposto
deve estar previsto em lei (cabimento), aléem de ser o recurso adequado para impugnar
a decisao (adequacgao), pois, para cada tipo de decisao, € cabivel um recurso proprio
e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o
recurso ora manejado € “cabivel” pelo simples fato de estar previsto em lei, e por outro

lado, “adequado” para impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposicdo de um recurso esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentacdo das razdes
recursais € de 05 (cinco) dias Uteis, conforme item 12.1.3 do edital, o qual encontram
fundamento no paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento de Compras e
Contratagbes do Comité Brasileiro de Clubes - CBC. Portanto, afigura-se tempestiva

a suplica manejada.
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O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na
exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei
e no edital. Assim, o recurso ha de ser interposto por peticdo escrita, dirigido a
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha
a exposigao do fato e do direito, a demonstragao do cabimento do recurso interposto,
além das razbées do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também

esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes
dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente

preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo que
ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposi¢do do recurso lhe é Util
no sentido de poder ensejar situagdo mais vantajosa do que a advinda com a decisao
recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposicdo do recurso é a medida
necessaria para obter essa situagao mais vantajosa. Considerando o julgamento das
fases de habilitagdo e classificagdo de propostas, nasceu para o recorrente a
possibilidade em tese de alteragdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o

interesse processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo
ou impeditivo” consiste na exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que
conduza a extingao do direito de recorrer ou que impega a admissibilidade do recurso.
Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da
doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais". Ndo se

vislumbram quaisquer fatos neste viés.

DO MERITO /C
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De proémio, cabe destacar que a licitagdo se encontra subjugada aos
principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, com

previsdo no art. 3° da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a
Administragéo o dever de cumprir as normas e condigdes previamente fixadas no
edital ao qual se acha estritamente vinculada, conforme exegese do caput do art. 41
da Lei n® 8.666/1993, litteris:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Por forga desse principio € que o edital faz lei entre as partes e nesta
condigéo obriga tanto a Administragdo Publica quanto os certamistas, garantindo,

assim, segurancga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes da licitagéo.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, leciona o Prof.
Margal Justen Filho, em sua obra “Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragao Publica”. (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagéo e

Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei interna

da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

Na escolha do vencedor da licitagao, deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a
melhor proposta para a Administragao Publica é aquela que atende de forma perfeita

ao edital de convocagao.

Na licdo de Diégenes Gasparini, o edital "submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a

rigorosa observancia dos termos e condigbes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou

aquela situagéo.”

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag&o frustra a propria

razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. ﬂ
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Nesta esteira colacionamos o posicionamento do STJ:

‘O principio da vinculagao ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo
0s seus termos serem observados até o final do certame, vez

que se vinculam as partes.”!

De mais a mais, € correntio que o processamento e julgamento dos
procedimentos aquisitivos publicos deve se efetivar em estrita conformidade com o
principio do julgamento objetivo e, nesse passo, a Administragao tem o dever de agir

em estrita conformidade com os critérios objetivamente definidos no ato convocatério.

Esta € a exegese do art. 40 da Lei n° 8.666/93 que dispde sobre o
conteudo do edital da licitagao, explicitando, em seu inciso VII, que devera conter

“critério para julgamento, com disposigcdes claras e parametros objetivos”.

Além dos principios da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo
podemos citar também, o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os

licitantes.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em
confratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigées, sem que

a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Observe-se, ainda, o entendimento doutrinario de Celso Anténio Bandeira

de Mello sobre o0 assunto em questio:

I STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
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“1 - Licitagao, pois, € um procedimento competitivo — obrigatdrio como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagbes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil & ver-se que a licitagao nao € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto

para assequrar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia,

isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacoes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea
e satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a propria Constituicéo o

prevé como obrigatério, no art. 37, XXI = (...)"

Fincadas as premissas que devem nortear a decisdo da

administragao, passa-se ao mérito propriamente dito.

Como asseverado anteriormente, a recursante fora inabilitada em
face do descumprimento do disposto no item 6.3.2, alinea “a” do Termo de Referéncia

que integra o edital, cuja regra segue abaixo em transcrigao literal:

“6.3.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a substituigao por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data da
apresentagao da proposta.

a) Apresentagao dos seguintes indices que comprovarao a boa situagao
financeira da licitante:

a.1) Indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,0;

indice de Liquidez Geral (LG) = AC +RLP /(
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PC + ELP
Onde:
AC é o Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante
RLP é o Realizavel a Longo Prazo
ELP é o Exigivel a Longo Prazo

a.2)indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,0;

indice de Liquidez Corrente (LC) = AC

PC
Onde:
AC é o Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante

a.3) indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,0;

indice de Solvéncia Geral (SG) = AT

PC + ELP
Onde:
AT é o Ativo Total
PC é o Passivo Circulante
ELP é o Exigivel a Longo Prazo”

Ocorre que o licitante ndo apresentou o referido documento em seu
original, fato que rendeu ensejo a sua inabilitacdo, diante da previsdo contida no item

10.4 do instrumento convocatorio, in verbis:
“10.4. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por

ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em

desacordo com o estabelecido neste Edital.”

Da literalidade da norma acima transcrita se percebe claramente que

fora exigido dos licitantes a demonstragao de trés indices contabeis, a saber: liquidez

y/

geral, liquidez corrente e solvéncia geral, todos maiores ou iguais a um.

Clube
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E sabido que a exigéncia de indices contabeis em processos
licitatérios possui amparo nos § 1° e § 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, alterada e

consolidada, verbis:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-
se-a a:

[]

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 52 A comprovacgao de boa situagao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente

ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.”

Assim, a luz da lei de regéncia das licitagoes e contratagbes publicas,
fora exigido, no certame em epigrafe, a apresentagao dos indices contabeis indicados
objetivamente no edital, relativos ao balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei, como forma de aferir a boa situagao financeira
da empresa, um dos indicadores da qualificagdo econdémico-financeira dos

participantes da disputa.

Oportuno destacar que a boa situagao financeira das licitantes, no
edital da licitagao sub examen, sera aquilitada mediante a demonstragao dos indices
de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, calculados em conformidade com
as respectivas formulas consignadas no ato convocatoério, objetivando demonstrar o

seguinte:

(i)
=
=]
a

o =
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° O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa

possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso
do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagbes, com
vencimento neste mesmo periodo.

o O indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a

empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.

o O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de

garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para
pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos

liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado maior
ou igual a um €& recomendavel a comprovagdo da boa situagao financeira, pois
demonstraria um equilibrio nas contas, sendo certo que, quanto maior o resultado,

melhor, em tese, seria a condigdo da empresa.

Ocorre que o licitante, com o dito anteriormente, ao deixar de
apresentar o documento em seu original ndo logrou éxito em demonstrar
satisfatoriamente o cumprimento de todos os requisitos editalicios. Portanto, a
auséncia da apresentagédo do documento, na forma em que é exigida no edital, ndo

ha como ser superada, nesta fase processual.

Sobre o tema qualificagdo econdmico-financeira, sdo validos os
escolios doutrinarios da administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “quando a
Constituicdo fala em ‘qualificagdo econémica’, ela esta permitindo que se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situagdo econbémica da empresa é

suficientemente boa para permitir a execugéo do contrato”.
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O tema é motivo de preocupagao ndo so6 deste municipio, mas também
do proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (MPOG), da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e do Ministério Publico Federal (MPF) que, em
conjunto, estudaram amplamente formas de se conseguir maior seguranca nas
contratagdes do poder publico, nos termos do Acordao n°® 1214/2013-Plenério, do qual
resultou na Instrugdo Normativa n° 06, de 23 de dezembro de 2013, que alterou
significativamente a Instrugao Normativa n°® 02/2008.

Entre as conclusbes constantes no substancioso voto do Relator

Ministro Aroldo Cedraz, encontra-se:

“as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas
na maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a
contratagao de empresas sem a devida capacidade econémico-
financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestagao

dos servigos”.

Dai a recomendacao geral de que os editais sejam mais exigentes
quanto a qualificagao das licitantes, medida esta que vem sendo seguida por este

municipio em suas contratagoes.

Enquanto um dos instrumentos de avaliagdo da qualificagédo
econOmico-financeira, € cedico que os indices contabeis devem ser suficientes para
demonstrar a capacidade financeira da licitante em executar o contrato, de modo que
nao se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa saude da
licitante em executar o objeto a ser pactuado. Senao vejamos o entendimento no TCU

no Acérdao 170/2007-Plenario, quando entendeu ser “vedada a exigéncia de indices
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contabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagédo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo”.

A observancia das regras editalicias é decorréncia direta da
imposigao do principio da competitividade, justamente porque, se for admitida a
possibilidade de flexibilizagao das regras editalicias, viola-se a igualdade de condigdes
que representa o elemento essencial estruturante da propria nogdo de licitagao

publica.

Este tem sido o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, a

exemplo do Tribunal de Santa Catarina que assim ja se manifestou:

“A licitagao, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagao ao instrumento convocatério, que € lei interna
do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, € através
dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio
da vinculagéo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da propria licitagao, a justa competigao entre os concorrentes,
a isonomia ndo deve ser tratada Unica e exclusivamente como direito dos
licitantes, mas também como um conjunto de deveres e limitagdes impostas
pelo préprio edital.” (Tribunal de Justiga de Santa Catarina, MS n.° 98.008136-
0, Rel. Des. Volnei Carlin,j. 14.08.02)

Flexibilizar as regras editalicias seria colocar em vantagem o

recorrente, em detrimento de todos os demais.

E sabido que o rigor excessivo deve ser afastado, quando se tratar de
clausula restritiva do carater competitivo, ou ainda, quando a exigéncia se caracterizar

como “excesso de formalismo”, hipdteses que ndo se enquadram no caso concreto. / (
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Com efeito, a regra editalicia é absoluta e o eventual excesso de
formalismo alegado pelo recorrente somente caberia apenas e tdo somente se
houvesse lacuna interpretativa, o que ndo é o caso.

Conforme ja explanado acima, a regra do edital é clara e deve
prevalecer: a ndo apresentacdo de documento em seu original comporta a

inabilitacao.

No caso concreto, € indiscutivel que a recorrente ndo cumpriu com as
exigéncias do edital quando deixou de apresentar os indices contabeis em seu

original.

Nas palavras de Margal Justen Filho, quando da andlise de situagao
semelhante ao do caso concreto, assim se posicionou: “Inexistira possibilidade de
suprir defeitos imputaveis aos licitantes. O esclarecimento de duvidas nao significa
eliminar a omissao dos licitantes. Se o licitante dispunha de determinado documento,
mas esqueceu de apresenta-lo, arcara com as consequéncias de sua propria
conduta.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 433)". Nessa mesma linha ja se posicionou o Superior Tribunal de
Justica:

“Concorréncia publica. Exigéncia editalicia de exibigao de RAIS. Tentativa da
impetrante de exibir a de uma terceira, fazendo anexar contrato de cessao de
maode-obra. Subversdo das regras do edital. Seguranca denegada. E
inconcebivel que o procedimento licitatéorio fique a mercé de
procedimentos capazes de gerar situagao ilicita e desaconselhavel, de
favorecimento ou desigualdade. Tal se caracterizaria se a Comissao,
apos reunido publica, aceitasse complemento oferecido pela Impetrante
para satisfazer as exigéncias editalicias. Nao merece prosperar o agravo.”
(STJ, Ag. Instr. N° 70.351-7-DF, Rel. Min. Hélio Mosimann. DJU de 30.05.95,
pag. 15.748, g.)"
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De outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, dentre as varias
orientagbes editadas, trouxe atravées do Excelentissimo Ministro Relator Adylson

Motta, nos autos do Acordao n° 1.993/2004 o seguinte entendimento:

Como expressamente consignado no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, é
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveriam
constar originariamente da proposta, corolario do principio da igualdade.
Impbe-se, assim, aos licitantes cuidado redobrado na apresentagdo dos
documentos exigidos, uma vez que nao poderao adicionar documentos nem

aditar proposta e outras informagoes exigidas previamente pelo edital”.

Corroborando com o entendimento acima explanado, restou também
consignado pelo Ministro relator Marcos Vinicios Vilaga, através da Decisao
1192/2002 -TCU:

“N&o assiste razdo a Assessoria Juridica também quanto a possibilidade de
insercao, nos autos da licitagdo, de documento de dominio publico nao
apresentado pela licitante no envelope ‘documentagao’ (fl. 221). O subitem
2.11.8 do edital do Pregao n° 02/2001 dispbe acerca do direito de ser
promovida pelo pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrug@o do processo licitatorio, sendo, portanto, ‘vedada a
inclusdao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta’, conforme estabelece o mencionado dispositivo

legal”

Outrossim, conforme entendimento do Ministro Relator Benjamin
Zymler, nos autos do Acorddo 18/2004 — Plenario do TCU, que: “c) em principio,
aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de habilitagdo e
apresentacao de propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia

e da objetividade do julgamento.”

Assim votou o Ministro Fernando Gongalves nos autos do Acoérdéo
311/95 do TCU:
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O Tribunal pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide: nos
termos do art. 71, IX, da Constituigdo federal, e art. 45 da Lei n° 8443/93, cic
o art. 240 do Regimento Interno, fixar o prazo de quinze dias, contados da
ciéncia, para que o Presidente da Telecomunicagdes de Santa Catarina S/A
— TELESC- adote as medidas necessarias a anulagdo da Concorréncia n°
044/94, tendo em vista a ilegalidade da retificag@o do julgamento da proposta
vencedora, com base em informagao que deveria constar originariamente da

proposta de pregos, infringindo o disposto no § 3° do art. 43 da lei n° 8.666/93”

Nao se perca de vista, outrossim, ainda que se entenda como
recomendavel a realizagdo de diligéncias, a doutrina mais autorizada reconhece que
havera um indevido abuso na diligéncia, em prejuizo a isonomia entre os licitantes se

for suprida informagéo que deveria constar originariamente do documento.

Nesse sentido, confira-se o ensinamento de JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR:

“A comissdo ou a autoridade esta proibida de deferir ou ordenar a diligéncia
se esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou informagado que deveria
haver acompanhado a proposta (também a documentagéo) (...) No caso do
processo administrativo de licitagdo, cada licitante sabe, em face das
exigéncias do edital, quais os documentos e informagoes que deverao estar
nos respectivos envelopes. Ndo os trazer significa descumprir o edital,
acarretando-lhe a inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta. A proibigéo
de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital. Dai a
Comissao ou a autoridade superior sujeitar-se a recurso interponivel pelo
licitante que considerar abusiva a realizagdo de diligéncia que abra
oportunidade indevida a outro concorrente. (Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos, pag. 525-526, Editora Renovar, 82 edigéo, 2009, g)

Ademais, cumpre mencionar que a matéria que o licitante traz a

discussao em sede de recurso, ndo € caracteristica desta fase do processo, haja vista, -//L
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que a discussao de regras editalicias deve ser tratada em sede de impugnacao, antes

da data da sessao publica.

Outra ndo € a interpretacdo que pode ser feita ao § 2.° do art. 41 da

Lei n.° 8.666/93 que estabelece, in verbis:

“§ 2.° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizagao do leildao, as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital,

hipotese em que tal comunicagao ndo tera efeito de recurso.”

Quadra destacar que o instrumento convocatorio estabelece a sede e o
momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas contra o
edital do certame objetivando a sua modificagdo. E o que prescreve o item 11.1 do

edital, in verbis:

11.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos,
impugnar o ato convocatério deste Pregdo e solicitar esclarecimentos,
mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletrénico —

licitacao@bnbclube.com.br, até as 14 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.

11.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo aquele
que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese em que tal

comunicagao nao tera efeito de recurso.

Uma vez expirado referido prazo, decaira o direito do participante de
impugna-lo, posto que, passada a fase oportuna, se opera a preclusdo logica, de modo

que o edital ndo pode mais ser objeto de discussao, tornando-se lei entre as partes e,
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nesta condigéo, obriga tanto a Administragdo quanto os licitantes, os quais ficam
subordinados as regras editalicias previamente estabelecidas durante todo o curso do

processo.

E certo que inexistiu, por parte da recorrente ou mesmo de qualquer
outro interessado em participar do certame, qualquer impugnacéo as clausulas do
edital que pudesse afastar a regra ora sob ataque, o que configura a ocorréncia de
preclusdo administrativa, ou seja, o recorrente decaiu do direito de questionar as

regras aplicaveis ao certame.

Ao sujeitar-se as regras do certame sem ter anteriormente se
insurgido contra as clausulas renunciou ao direito de questiona-las, fazendo-o tdo
somente nesta oportunidade justamente porque ndo conseguiu cumprir as regras do

edital.

Acerca da preclusdo administrativa ja se manifestou o Superior

Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.LICITACAO.
EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E
31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. (...) 4. A impetrante,
outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagao de todas as concorrentes. 5.
Impossivel, pelo efeito da preclusao, insurgir-se apés o
julgamento das propostas, contra as regras da licitagio. 6.

Recurso improvido. (Resp 402711/SP, Rel. Ministro José
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Delgado, Primeira Turma, julgado em 11.06.02, DJ 19.08.02,
p.145)

Desta feita, considerando que inexistiu no caso em aprego
impugnagao, resta evidente que o recorrente concordou e se sujeitou a todas as

regras do certame.

Colaciona-se, por oportuno, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido em seu Acorddo n° 3474/2006:

‘Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitag&o, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

Destarte, enquanto lei interna da licitagdo, o edital do Pregéao
Eletronico n° 01/2020 vinculou tanto a Administragdo Publica como os licitantes, e, em
sendo assim, ndo seria aceitavel que o contratante fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo do
julgamento, se afastasse das regras editalicias previamente estabelecidas e de todos
conhecida ou, o que € pior, aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacao

de documentos em desacordo com o edital.

De mais a mais € cedigo que o cumprimento das exigéncias editalicias

competem aos licitantes, os quais ndo podem pretender transferir ao contratante o

O0nus da apresentagdo de documentos habilitatorios, de modo que uma eventual
inabilitagdo deve ser suportada por quem |lhe deu causa. ////(
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Merece registro, por derradeiro, o fato de que, diferentemente do que
fora alegado pelo recorrente, os dados contdbeis ndo estdo acessiveis a qualquer
pessoa e a sua aplicagado na férmula depende de conhecimento técnico, pois ndo se
identifica no balango patrimonial, através de uma simples leitura, os dados referentes
ao “Realizavel a Longo Prazo - RLP” e ao “Exigivel a Longo Prazo — ELP”, cuja
relevancia se dar em virtude da exigéncia de indices de liquidez geral e solvéncia

geral.

A luz do exposto entende-se que as normas editalicias devem ser
observadas por imperativos indeclinaveis, posto que é dever do contratante assegurar

a seguranga juridica e a isonomia entre os participantes.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de exigir o
cumprimento de requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento

do objeto perseguido.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias

seriam restritivas da competicao, nos termos do art. 3°, § 1°, inc. | da Lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem
0 seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Y
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O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei

em tela:

"O dispositivo nado significa, porém, vedagdo a clausulas
restritivas da participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias
rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender
ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva @ o objeto da licitagdo. A inviabilidade nao reside na
restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes’)".
Ainda na mesma obra, afirma:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera

assumir”

A luz de todo o exposto e a vista do comando legal e editalicio e da
melhor doutrina e jurisprudéncia patrias e em especial atengdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da

legalidade e da impessoalidade, consagrados no art. 3° da Lei de Licitagbes, entende- /é
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se que o recorrente ndo cumpriu regramento contido no edital do Pregdo Eletronico n®
01/2020, razéo pela qual a decisdo que declarou inabilitada a licitante MARCOS
JEFFERSON BORGES SANTOS - ME merece ser mantida, fazendo subir o presente
recurso a autoridade superior, com as presentes informagdes, para a devida

apreciagao e decisdo na forma da lei.
DISPOSITIVO
Assim, o Pregoeiro informa a autoridade superior que o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos
de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado IMPROCEDENTE, na forma

desta informacao.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 06 de outubro de 2020.

e m s S e NS AL,

Fernando Sérgio Magalhdes Almeida
CPF: 314.985.823-20 (Matricula: 3355)

PREGOEIRO
Lluikyre
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