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AO

BNB CLUBE DE FORTALEZA - CE
Av. Santos Dumont, n° 3646
Bairro Aldeota — Fortaleza/CE
CEP-60150-162

Ref. Pregao Eletrénico n° 1/2020
Lote 03 e Lote 10.

MASTER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, j4 qualificada
nos autos do processo licitatorio acima numerado, por seu representante legal,
vem respeitosamente a Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro na alinea
“b “ doinciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdo que

determinou a inabilitagdo da empresa ora recorrente e julgou habilitadas as
propostas apresentadas pelas empresas RECOMA CONSTRUGOES,
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALAGOES ESPORTIVAS - EIRELI, relativo aos Lotes 03 e 10,
respectivamente, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Que a empresa recorrente participou e venceu a licitagdo em tela,
ofertando o objeto com as caracteristicas exigidas em edital.

No caso, a modalidade do Pregéao é a do MENOR PRECO.

Ocorre que, ap6s a analise da documentagao apresentada pela empresa
ora recorrente - MASTER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, a
Comisséo de Licitagdo culminou por julgar habilitadas as empresas RECOMA
CONSTRUGCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e MMS PINOVA
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EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES ESPORTIVAS - EIRELI, relativo aos

objetos constantes dos Lotes 03 e 10.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com a Lei das Licitagdes (Lei 8.666/93), a licitacado publica
destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir que a

proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragéo.

Durante a selecdo, a comissao de licitacdo devera ter cautela para nao
infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados
a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

E o caso em tela.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente
contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o
objeto da licitagcao, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questao, indagando da empresa a
utilizagcao ou ndo de menores aprendizes”, 0 que nao configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisédo intentados, e, no ponto, pela rejeigdo das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragao
para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo
de aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acordao no 7334/2009 — 2a Camara.1
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Em acdrdao deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagao, ja que &
uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adog¢ao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de supostas falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacéo entre
o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéo
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promocgéao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a proteg¢do das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art.
41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada
pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordéo 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao

instrumento convocatério x obtengédo da proposta mais vantajosa), a adogao de
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um nao provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
percebido nas seguintes decisées do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na documentacao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-
Plenario)

Pois bem, no caso, é certo que as razdes que determinaram a inabilitacao
nao se sustentam, diante da aplicagao dos principios norteadores da Licitagao
Publica.

A Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Parana,
devidamente apresentada a douta Comissdo de Licitacdo, atende
especificamente aos requisitos legais, pois emitida na forma “on line” pelo

sistema Empresa Facil, implantado pelo préprio Estado do Parana.

O “Empresa Facil Parana” € uma ferramenta que faz a integragcéo entre
os dados cadastrais da Receita Federal do Brasil e os diversos 6rgaos Estaduais
e Municipais que participam do processo de abertura, alteracdo e baixa de

empresas e as disponibiliza na rede mundial de computadores — Internet em um

ambiente integrado, interativo e de facil acesso.

E um sistema integrado @ REDESIM - Rede Nacional para a Simplificacdo
do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negdcios - foi criada pela Lei n°
11.598/07 para permitir que o cidad&o abra ou regularize o seu negécio de forma
simplificada e sem burocracia.

Na pratica, significa dizer que os 6rgaos responsaveis pelo registro e
legalizagao de sua empresa atuaréo de forma integrada, permitindo a realizagao
de todo o processo por meio de entrada unica de dados na internet.

A REDESIM é administrada pelo Subcomité Estadual constituido por

orgaos representativos dos municipios, do Estado e da sociedade em geral.
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Legislacao referente ao Sistema Empresa Facil e REDESIM:
LEI 11.598/2007

Publicada no DOU de 4/12/2007, a Lei 11.598 estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo de registro e
legalizagao de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios -
REDESIM; altera a Lei no0 8.934, de 18 de novembro de 1994; revoga
dispositivos do Decreto-Lei no 1.715, de 22 de novembro de 1979, e das Leis
nos 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212,
de 24 de julho de 1991, e 8.906, de 4 de julho de 1994; e da outras providéncias.

ACESSE A LEI

LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho ; CLT, aprovada pelo Decreto;Lei
no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001 ,
da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

LEI COMPLEMENTAR 128/2008

Altera a Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006 , altera as
Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil , 8.029, de 12 de abril de 1990, e da
outras providéncias

DECRETO ESTADUAL N° 4.798/2012

Institui 0 Subcomité Estadual para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — CGSIM,

com a finalidade de implantar a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro

Assinado de forma

CNPJ n° 18.472.961/0001-64 — IE N° 90636203-16 ROSILENE digital por
Rua Jodo Bettega, 513 — CJ 12 — Andar 02 — Bairro: Porto ROSILENE MARIA
Cidade: Curitiba — Estado: Parand — CEP. 81.070-000 MARIA DE ¢
E-mail: juridico@comerciomaster.com.br P AU LOO6 PAULO:067792649
° 97 5

779264997 Dados: 2020.09.03

17:40:33 -03'00'



aster

Comeércio de Equipamentos

e da Legalizagao de Empresas e Negocios — REDESIM, no ambito do Estado do
Parana.

Nesse compasso, € correto admitir que a referida Certiddo detém fé-
publica, e € apta a compor a rol de documentos legais exigidos no edital.

De outra banda, a CERTIDAO NEGATIVA DE FEITOS AJUIZADOS -
Faléncias, Concordatas, Recuperagcado Judicial e Extrajudicial juntada pela
empresa ora recorrente, também atende aos requisitos exigidos, sen&o vejamos:

E expedida pelo 1° Oficio Distribuidor, Partidor e Contador Judicial do Foro
Central da Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba, PR.

A emissao da-se através do acesso ao site do proéprio Distribuidor pela
rede mundial de computadores — “on line” — autenticado pelo proprio site, aonde
ha um campo proprio que verifica e autentica o documento.

Referido documento detém fé-publica.

Observando-se do documento, se nota no canto inferior direito, um selo

do 1° Distribuidor — Digitally signed, sendo essa a chancela de autenticidade

digital.

Referidos documentos sdo aceitos em todo o territério nacional, para os
devidos fins, ndo havendo o que se falar em “originais ou falta de autenticagao”
por parte de “cartorios”.

No que refere aos demais documentos exigidos, tais como CNDs,
federais, estaduais e municipais, FGTS e Trabalhista, todas elas sdo obtidas e
emitidas diretamente junto aos “sites” dos referidos o6rgdos e autarquias,
hospedados na rede mundial de computadores, com o acesso permitido com o
devido codigo de verificagdo para comprovar a autenticidade digital do
documento.

Ja com relacdo aos documentos particulares, tais como procuragao,
documentos pessoais e atestados de capacidade, a autenticagao € realizada de
forma digital, no caso, através dos servicos contratados junto ao Cartério
Azevédo Bastos — com sede na Av. Presidente Epitacio Pessoa, 1145, Bairro
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dos Estados, Jodao Pessoa — PB. cartério@azevedobastos.not.br. A autenticacao

de cada documento da-se pela forma digital, que no momento da emissao, gera
um codigo especifica, data, valor e um codigo para o selo digital, que por sua
vez, gera uma CHAVE DIGITAL, garantindo o acesso e a seguranga da
autenticacgao.

Nessa mesma sequéncia, é gerada também, para cada documento uma
DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICACAO DIGITAL, cuja consulta é
publica, disponivel no proprio site do Cartério, hospedado na rede mundial de
computadores.

Por fim, € importante salientar que o Cartério Azevédo Bastos utiliza para
a autenticagdo dos documentos da empresa recorrente, a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira, designada mais comumente pela sigla ICP-Brasil,
que é um sistema nacional brasileiro de certificacdo digital. Esse € o 6rgéo
publico brasileiro de infraestrutura de chaves publicas (em inglés: public key
infrastructure), criado pela Medida Proviséria 2.200-2 de 2001[" e oficializada
pelo Decreto 3.996 de 20011 e pela Lei 11.419 de 20061,

E uma estrutura composta de um ou mais certificadores denominados de
Autoridades Certificadoras - AC que, através de um conjunto de técnicas e
procedimentos de suporte a um sistema criptografico baseando-se em
certificados digitais, consegue assegurar a identidade de um usuario de midia
eletrbnica ou assegurar a autenticidade de um documento suportado ou
conservado em midia eletrbénica.

As diversas Infraestruturas de Chaves Publicas existentes hoje no mundo
conseguem assegurar a autenticidade de assinaturas digitais utilizadas
atualmente na rede mundial de computadores de modo a possibilitar, com
elevadissimo grau de seguranca, de que um usuario de email por exemplo, seja
realmente o emissor da mensagem e de que o receptor seja realmente quem ele

diz ser.
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No caso brasileiro a ICP-Brasil se caracteriza pela presenca de um
sistema hierarquico ou vertical, onde ha a presenga de uma AC-raiz (papel
realizado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo), que credencia e

audita as ACs pertencentes ao sistema.

Referéncias

1. 1 Brasil (2001). «Medida Provisoria 2200-2, de 24 de agosto de
2001, institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - |ICP-Brasil,
transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo em autarquia, e da
outras providéncias». Presidéncia da Republica. Consultado em 3 de abril de
2020

2. 1 Brasil (2001). «Decreto n. 3.996, de 31 de outubro de 2001,
dispbe sobre a prestacdo de servigos de certificacdo digital no ambito da
Administragdo Publica Federal». Presidéncia da Republica. Consultado em 3 de
abril de 2020

3. 1 Brasil (2006). «Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, dispbe
sobre a informatizagdo do processo judicial; altera a Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Codigo de Processo Civil; e da outras providéncias». Presidéncia da
Republica. Consultado em 3 de abril de 2020

JURISPRUDENCIA

GRUPO Il — CLASSE VIl — Plenario

TC 004.950/2010-0

Natureza: Representagéo

Unidade: Prefeitura Municipal de Ch& Preta/AL.
Interessada: Empresa Construtora Suporte Ltda.
(CNPJ 10.548.764/0001-70).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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Sumdrio: REPRESENTACAO. LICITACAO. VERBAS FEDERAIS.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. CONHECIMENTO.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES NO EDITAL DA LICITAGAO,
COM RESTRIGCAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. ADOGCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REVOGACAO DO PROCEDIMENTO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR
ADOTADA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGCOES.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada ao Tribunal pela Empresa
Construtora Suporte Ltda., em decorréncia de supostas irreqularidades em
editais de tomadas de precos promovidas pela Prefeitura Municipal de Cha
Preta/AL, relacionadas a sequir, com a indicacdo dos respectivos objetos e fonte
de recursos:

— TP 1/2010: Construgdo do Mercado Publico Municipal (recursos
provenientes do Convénio 719126/2009, do Ministério da Agricultura);

— TP 2/2010: Construgédo de Campo de Futebol — 12 etapa (recursos
provenientes do convénio 131458/2009, Ministério dos Transportes);

— TP 3/2010: Construgdo de Campo de Futebol — 22 etapa (recursos
provenientes do convénio 1314963/2009, Ministério dos Transportes).

2. A representante apontou as ocorréncias que inviabilizaram a sua
participacdo nos certames, a saber:

a) aquisicdo de edital condicionada ao cadastramento do licitante
mediante pagamento;

b) ndo recebimento dos documentos da representante para fins de

cadastramento, pois estes estavam com autenticagdo digital e ndo com firmas

reconhecidas;
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c) cobranga de taxa de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para
cadastramento, bem como R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) correspondentes
aos custos de reprodugéo relativamente a aquisicdo do edital.

3. Ante os elementos expostos, a representante requereu, em sede de
medida cautelar, a suspenséo das tomadas de pregos 1, 2 e 3/2010.

4. Ao analisar o feito, entendi, em cognicdo sumaria dos elementos
acostados aos autos, presentes os requistos fumus boni iuris e o periculum in
mora.

5. De fato, o condicionamento da aquisicdo do edital da licitagdo ao
cadastramento prévio na prefeitura ndo é regular. Tal exigéncia, prevista no art.
22, § 2° da Lei 8.666/93, aplica-se somente a participagdo no certame. Em
principio, a obrigatoriedade do cumprimento de tal condig&o restringe o carater
competitivo da licitagdo e afigura-se como ilegal.

6. De igual modo, a ndo aceitagdo dos documentos do representante para
fins de cadastramento por estarem com autenticagdo digital ndo se justifica, vez
que existe previséo legal para o referido procedimento conforme se verifica no
art. 52, da Lei Federal 8.935/94, c/c o art. 6° da Lei Estadual 8.721/2008, da
Paraiba (fls. 47/51).

7. Também, nédo era regular a cobranga de taxa de cadastramento, no
valor de R$ 150,00, bem como de taxa superior aos custos de reprodugdo de
exemplar do edital.

8. O periculum in mora restou caracterizado, ante a proximidade da
abertura das propostas (dias 5 e 8/3/2010) e do julgamento, adjudicagdo e
homologacgéo da licitagdo e, consequentemente, assinatura dos contratos que
podem n&o ser 0s mais vantajosos para a Administragcdo, em razdo da existéncia
de requisitos no edital que, em tese, restringem a competitividade do certame.

9. Assim, acolhi as manifestagbes da Secex/AL, conheci da presente
representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos

no art. 237, inciso VIl e paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
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132, inciso VII, e 134 da Resolugcdo/TCU 191/2006 e, com fulcro no art. 276 do
Regimento Interno, determinei, cautelarmente, inaudita altera pars, a Prefeitura
Municipal de Ch& Preta/AL que se abstivesse de dar prosseguimento as
licitagbes na modalidade tomada de precos 1/2010, 2/2010 e 3/2010, ou que
adotasse as medidas necessarias com vistas a suspender qualquer ato ou
contrato decorrente das referidas tomadas de precos, até o pronunciamento final
deste Tribunal.

10. Determinei ainda, nos termos do art. 276, § 3° do Regimento
Interno/TCU, a oitiva da Prefeitura Municipal de Ché Preta/AL, para, no prazo de
15 (quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagédo
formulada pela empresa Construtora Suporte Ltda., conforme proposta da
Secex/AL, constante do item 19, as fls. 55/56, alertando-a quanto a possibilidade
de o Tribunal vir a fixar prazo para a anulagdo das tomadas de pregcos 1/2010,
2/2010 e 3/2010.

11. A medida cautelar foi homologada pelo Plenario, em Sessédo de
17/3/2010 (Ata 8/2010-Plenario).

12. Realizadas as comunicagbes processuais determinas pelo Tribunal,
foram juntados aos autos os documentos acostados as fls. 66/68, v. p. e 2/156,
do anexo 1, os quais foram analisados pela unidade técnica as fls. 77/80, v. p,
cujos principais excertos, concluséo e propostas, abaixo transcrevo como parte

deste Relatorio:

“Il - DA OITIVA DA PREFEITURA DE CHA PRETA/AL

4. Quanto a ndo disponibilizagdo do edital (aquisicdo condicionada ao
cadastramento do licitante), a prefeita do municipio de Chéa Preta/AL, Sr? Rita

Coimbra Cerqueira Tendrio, informa que o cadastramento prévio ‘é realizado tao

somente para conhecimento dos licitantes que retiraram o edital, mas, ndo como
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condigéo obrigatdria para sua retirada, o que passaremos a empreender a partir
de entgo’.

5. De outra banda, aduz o representante que a aquisicdo do edital estava
condicionada ao cadastramento junto a prefeitura, carreando aos autos o boletim
de ocorréncia registrado na 42 CIA/IND (PM/AL).

6. Deve-se esclarecer, inicialmente, que a licitacdo na modalidade tomada
de pregos é aquela realizada entre licitantes devidamente cadastrados, conforme
disposto no art. 22, § 2° da Lei n° 8.666/93. Portanto, para participar é
necessario que o interessado proceda ao cadastramento, ou que atenda a todas
as condigcbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas.

7. Entretanto, promover um pré-cadastramento antes da aquisicdo do
edital é um procedimento que ndo encontra amparo legal, ainda que sob a
alegacéo de que o objetivo era apenas para conhecer os licitantes. O edital deve
estar disponivel para todos os interessados para que se possa aumentar o
carater competitivo do certame licitatorio.

8. Neste sentido, necessario se faz determinar a Prefeitura Municipal de
Cha Preta/AL que se abstenha de solicitar e/ou exigir prévio cadastramento nas
licitagbes como condigdo para a aquisicdo do edital.

9. No que tange a cobranga do valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) pelo edital para cobrir os custos de reprodugéo, verificamos que o edital
da Tomada de Pregos n° 001/2010 compébe-se de 52 (cinquenta e duas) folhas,
incluindo-se os 2 (dois) projetos.

10. Considerando-se um custo médio de reprodugcdo de R$ 0,10 (dez
centavos) por folha, entendemos que ndo se justifica o valor estipulado pela
Comisséo de Licitagdo. Ademais, a propria prefeita informa que os valores
cobrados seré&o revisados.

11. Assim, necessario se faz determinar a prefeitura que, ao estipular o

preco de aquisicdo dos editais, leve em consideracdo o0s reais custos de
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reprodugdo a serem realizados, conforme dispbe o art. 32, § 5° da Lei n°
8.666/93.

12. Quanto ao ndo recebimento da documentagdo do representante para
fins de cadastramento, face a apresentacdo de documentos que estavam com
autenticagéo digital, tal fato foi confirmado pela prefeita (fl. 68), alegando que a
CPL ‘solicitou documentagédo original ou autenticada, tendo em vista o
desconhecimento de que a certificagcao digital supriria tal auséncia’.

13. Assim, necessario se faz determinar a prefeitura que, doravante,
abstenha-se de recusar documentos com a referida autenticacdo face a
existéncia de normativos legais que amparam este tipo de certificagéo.

14. A prefeitura também nédo se manifestou acerca de cobranca de taxa
de cadastramento no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), bem como
néo ha nos autos qualquer documento que comprove a referida cobrancga, razao
pela qual ndo vemos necessidade de qualquer atuagdo por parte deste Tribunal

quanto a este item da oitiva.
Il -DA ANALISE DAS TOMADAS DE PRECOS (DILIGENCIA)

156. Em atendimento a diligéncia realizada por este Tribunal, a prefeitura
encaminhou os editais das tomadas de pregcos em tela, colacionadas no anexo
1 destes autos.

16. O item 1.3 dos editais (‘DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ))
exige que a visita ao local das obras seja feita pelo engenheiro da empresa
devidamente registrado no CREA.

17. Da mesma forma, o item 6.1 (‘DA HABILITACAQ’) dos editais, subitem
(6)’, exige a Declaracdo de Visita ao Local das Obras pelo responsavel técnico
da licitante.

18. Em que pese ser razoavel exigir que aquele que vier a realizar a

vistoria detenha um minimo de conhecimento técnico, é descabido que deva ser
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realizada pelo responsavel técnico da licitante, haja vista que a vistoria, quando
cabivel, destina-se exclusivamente a que as licitantes tomem conhecimento do
estado de conservagdo em que os locais e equipamentos se encontram.

19. Na pratica, verifica-se que a exigéncia de vistoria prévia destina-se tédo
somente a evitar que a licitante, futuramente, alegue ndo poder executar o objeto
da contratagdo por desconhecimento de determinada peculiaridade ou condigdo
do local de prestagéo do servigo.

20. Entretanto, essa protecdo deve ser sopesada com outros principios
da licitagdo, como o que preserva a isonomia, a obtencdo da proposta mais
vantajosa e a ampliagdo da competitividade.

21. Em outras ocasibes, o Tribunal admitiu a visita técnica como critério
de habilitaggdo, desde que tal exigéncia ndo venha acompanhada de
condicionantes que resultem em 6nus desnecessario as licitantes e restricdo
injustificada a competitividade do certame (Acorddos nos 2028/2006-TCU-1°
Cémara e 874/2007-TCU-Plenario). No voto condutor do Acordao n° 874/2007-
TCU-Plenario, defendeu-se até a possibilidade de que os proprios participantes
definam a forma de realizagdo das visitas.

22. Resta evidente o exagero na imposi¢cdo de que a sua realizagdo se
faca exclusivamente pelos proprios responsaveis técnicos das licitantes.

23. Assim, propomos a realizacdo de determinagdo a prefeitura para que
se abstenha de incluir clausulas que exijam que a visita técnica seja feita pelo

responsavel técnico da empresa licitante.
V-CONCLUSAO

24. Considerando que algumas alegacbes da representante procedem;
considerando que da analise dos editais das tomadas de precos foi constatada
clausula restritiva de competitividade; e considerando que, conforme pesquisa
realizada no Diario da Oficial da Unido eletrénico de 19/3/2010 (fl. 76), foi
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constatada que a Prefeitura Municipal de Ché Preta/AL anulou as Tomadas de
Precos n° 01, 02 e 03/2010, ocasionando a perda de objeto da presente
representacdo, submetemos os presentes autos a consideragdo superior com a
seguinte proposta:

24.1 conhecer da presente Representagcdo, com fundamento no art. 113,
§ 1° da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU,
para no merito, considera-la prejudicada, ante a perda de objeto;

24.2 determinar a Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL que:

a) observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatorio, os
dispositivos da Lei n° 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao
carater competitivo dos procedimentos licitatorios, de modo a se evitar que
exigéncias formais e desnecessarias, como a necessidade de visita ao local das
obras por responsavel técnico da licitante, se tornem instrumento de restricdo
indevida a liberdade de patrticipacdo de possiveis interessados;

b) ao estipular o prego de aquisicdo dos editais, leve em consideragdo os
reais custos de reprodugdo a serem realizados e demais gastos para a
confecgéo dos editais;

c¢) nas licitagbes, abstenha-se de recusar documentos com autenticag&o
digital, face a existéncia de normativos legais que amparam este tipo de
certificacdo;

d) abstenha-se de solicitar e/ou exigir prévio cadastramento nas licitagbes
como condigdo para a aquisi¢do do edital, por falta de amparo legal;

24.3 dar ciéncia da decisao que vier a ser proferida por este Tribunal, bem
como do Relatério e Voto que a fundamentarem, a empresa representante e a
Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL;

24.4 arquivar os presentes autos com amparo no art. 169, inciso 1V, do
Regimento Interno/TCU.”.

E o Relatorio.
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VOTO

Preliminarmente, é de se conhecer da representagdo ora apreciada, ante
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993, e no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU.

2. Ainda em carater preliminar, verifico que, com a revogacdo das
licitagbes em foco, a cautelar anteriormente concedida pode ser tornada sem
efeito, dada a perda de seu objeto.

3. Quanto ao meérito, diferentemente do proposto pela Secex/AL, entendo
que a representacdo deve ser considerada parcialmente procedente, tendo em
vista que a analise efetivada nos esclarecimentos prestados pela Prefeitura
Municipal de Chéa Preta/AL, bem como nos editais das tomadas de pre¢cos em
tela, constatou que remanescem questdées que merecem a manifestagdo desta
Corte de Contas, inclusive diante da perspectiva de abertura de novas licitagbes
para a execug¢do dos objetos dos convénios firmados com o Ministério da
Agricultura (Convénio 719126/2009) e com o Ministério dos Esportes (convénios
131458/2009 e 1314963/2009).

4. Como relatado nos itens 4 a 23 da instrugéo transcrita no Relatério
precedente, foi confirmada a existéncia de imposigcées de restricbes indevidas a
participacdo de possiveis interessados, por conta das exigéncias contidas nos
editais analisados, a saber:

a) préevio cadastramento nas licitagbes como condigdo para a aquisigdo
do edital;

b) recusa de documentos com autenticagdo digital mesmo com a
existéncia de normativos legais que amparam este tipo de certificagdo,

c) cobranga de taxa ndo que corresponde aos custos de reprodugéo
relativamente a aquisi¢cao do edital;

d) de que a visita técnica seja feita pelo responsavel técnico da empresa

licitante.
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5. Em razdo disso, entendo conveniente formular as determinacdes
sugeridas pela Secex/AL, as quais objetivam impedir que fatos semelhantes aos
apontados nesta representagdo sejam praticados no &mbito da aludia prefeitura
municipal em futuros procedimentos licitatorios relacionados a aplicagdo de
recursos publicos federais.

Diante do exposto, e acolhendo, no essencial, a proposta da unidade
técnica, VOTO no sentido de que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a

este Plenatrio.

Sala das Sessées, em 2 de junho de 2010.
AROLDO CEDRAZ — Relator

ACORDAO N° 1264/2010 — TCU — Plenério

. Processo TC 004.950/2010-0 (com 1 anexo)

. Grupo Il — Classe de Assunto VIl — Representagao
. Interessada: Empresa Construtora Suporte Ltda.

. Entidade: Prefeitura Municipal de Chéa Preta/AL.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

S O A W N =

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/AL.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordgo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagdo
formulada ao Tribunal pela Empresa Construtora Suporte Ltda., em decorréncia
de supostas irregularidades em editais de tomadas de pre¢cos promovidas pela
Prefeitura Municipal de Chéa Preta/AL, para a constru¢do do Mercado Publico
Municipal (TP 1/2010, recursos provenientes do Convénio 719126/2009, do
Ministério da Agricultura); Construgdo de Campo de Futebol — 12 etapa (TP

2/2010, recursos provenientes do convénio 131458/2009, Ministério dos
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Esportes) e Construgdo de Campo de Futebol — 22 etapa (TP 3/2010, recursos
provenientes do convénio 1314963/2009, Ministério dos Esportes).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenaria, diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do
Tribunal c/c o art. 132, inciso VI, da Resolugdo-TCU 191/2006, conhecer da
presente Representacgéo, para, no merito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. tornar sem efeito a cautelar concedida em 10/3/2010 e referendada
pelo Plenario em Sesséo de 17/3/2010 (Ata 8/2010-Plenario), ante a perda de
objeto;

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL que:

9.3.1 observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatorio,
os dispositivos da Lei 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao
carater competitivo dos procedimentos licitatorios, de modo a evitar que
exigéncias formais e desnecessarias, a exemplo da visita ao local das obras ser
realizada por responsavel técnico da licitante, tornem-se instrumento de restricgo
indevida a liberdade de patrticipacdo de possiveis interessados;

9.3.2. ao estipular o preco de aquisicdo dos editais, leve em consideragéo
0s reais custos de reprodugdo a serem realizados e demais gastos para a
confecgéo dos editais;

9.3.3. nas licitagbes, abstenha-se de recusar documentos com
autenticagcéo digital, ante a existéncia de normativos legais que amparam este
tipo de certificagédo,

9.3.4. abstenha-se de solicitar e/ou exigir prévio cadastramento nas
licitagbes como condigdo para a aquisicdo do edital, por falta de amparo legal;

9.4. dar ciéncia dessa decisdo a empresa representante e a Prefeitura
Municipal de Chéa Preta/AL, encaminhando-lhes copia do presente Acorddo, bem
como do Relatério e Voto que o fundamentam; e

9.5. arquivar o presente processo.
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10. Ata n® 18/2010 — Plenario.

11. Data da Sess&go: 2/6/2010 — Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
1264-18/10-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos

Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

Nesse compasso, diante dos esclarecimentos, alegacdes e
fundamentacdo acima, €& possivel admitir que todos os documentos
apresentados estdo de acordo com o estabelecido em edital, na medida em que
as autenticagdes das Certiddes sao legais e validas.

Na mesma esteira, o Cartério responsavel pelos servigos de Autenticacao
Digital € devidamente habilitado a fornecer o tipo de servico, detendo, pois, a
necessaria e exigida FE PUBLICA.

REQUERIMENTOS

Face ao exposto, requer sejam recebidas as razbes do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e ao final, seja julgado PROVIDO, para manter
a classificagdo da empresa recorrente - MASTER COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, relativo aos ltens dos Lotes 03 e 10.

Requer sejam intimadas as empresa recorridas - RECOMA
CONSTRUGCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e MMS PINOVA
EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES ESPORTIVAS - EIRELI, para querendo,

responder.
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Se mantida a decisdo, o que se admite apenas para argumentar,
passaremos aos trAmites processuais junto ao Orgdo provedor dos recursos
orcamentarios CBC para deliberagao de parecer juridico, sanando as apelag¢des

administrativas. Por fim dando inicio as apelagdes judiciais.

Curitiba, PR, 03 de setembro de 2020.
ROS| LENE Assinado de forma
digital por ROSILENE
MARIA DE MARIA DE
PAU LOO67792 PAULO:06779264997
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