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Ao BNB CLUBE DE FORTALEZA

Ref: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

A/C: Pregoeiro responsavel

RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA (RECOMA) ja qualificada nestes autos, vem,
por seu representante, perante V.Sa,, escorada no Regulamento de Compras e Contratacdes do CBC —
RCC/CBC, paragrafo Unico, do artigo 16, e no subitem 12 do edital, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo do Sr. Pregoeiro produzida neste certame, pelos fatos e

fundamentos a seguir descritos.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € oferecido tempestivamente, uma vez que o item 12.1.3 do Edital informa que o
licitante tera prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo das razées de recurso. Considerando
que a etapa de recebimento de recursos iniciou no dia 02 de setembro de 2020, o prazo final para

apresentacdo encerra no dia 09 de setembro de 2020.
I - DOS FATOS

O BNB CLUBE DE FORTALEZA publicou o Edital de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, tendo
como objeto “Aquisicdo de equipamentos e materiais esportivos para diversas modalidades,
equipamentos e materiais de academia, de avaliagdo fisica e funcional, de bioimpeddncia, placares
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e!etréicos, piso para quadras e academia, tatames, qu'monos, sistemas de aquecimento e filtragem para
piscinas e tabelas de basquete, visando a atualizacdo e modernizagdo dos parques esportivos que o BNB
Clube de Fortaleza disponibiliza aos atletas em formacdo, na forma do Programa de Formagdo de
Atletas do Comité Brasileiro de Clubes CBC, em conformidade com o disposto no Termo de Execugéio n°

03/2019 e especificacbes contidas no Termo de Referéncia.

Transcorrida a sessdo do Pregdo Eletrénico com a classificacdo e julgamento das propostas que
declarou a licitante MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS - EIRELI vencedora
para o Lote 4 — Pisos para Quadras, o Sr. Pregoeiro, apos exame da documentagdo encaminhada por
meio eletrdnico, considerou-a HABILITADA, decisdo esta que, data vénia, a RECOMA CONSTRUCOES
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA vem recorrer.

Com o devido respeito pelo conhecimento do i. Pregoeiro, a Recorrente ndo pode concordar com tal

deciséo, em face da verificacdo da documentacdo disponibilizada para vistas dos demais licitantes.

Ocorre que é possivel constatar, pelos documentos juntados pela MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALAGOES ESPORTIVAS — EIRELI, que aquela licitante ndo preenche todos os requisitos de
qualificacdo exigidos pela lei regedora do certame e pelo Edital. Portanto, consoante serad
demonstrado, devera ser considerada, diferentemente do julgamento proferido pelo Sr. Pregoeiro,

INABILITADA.
Iil - DO NAO ATENDIMENTO AS CONDICOES DO EDITAL

De acordo com as regras previamente estipuladas no Edital, para a participacdo no certame licitatorio

por empresas interessadas, aquelas se obrigavam a observancia, entre outros do item 1.1,
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1.1 — Poderdo participar desta licitagdo as pessoas juridicas legalmente
constituidas que atendam a todas as condicdes exigidas neste edital,
observados os necessarios requisitos de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e econémico-financeira, inclusive
tendo seus objetivos sociais compativeis com o objeto desta licitacdo

(indicado em contrato/social e /ou documento equivalente). (grifamos)

Mais adiante, o item 2.3 informa:

2.3 - A participagdo neste certame importa ao proponente a irrestrita e
irretratavel aceitacdo das condigbes estabelecidas no presente Edital, bem
como a observancia dos regulamentos, normas administrativas e técnicas
aplicaveis, inclusive a recursos, e ainda, na aceitagao de que devera fornecer o

objeto em perfeitas condicées.

Sendo que, de acordo com o item 2.5 do Edital, estardo impedidos de participar de qualquer fase do

processo as licitantes que se enquadrem em uma ou mais das situacées a seguir:

s Proponentes que ndo atendam as condigdes deste Edital e seuf(s)

anexo(s)

Para tanto, através do Modelo disponibilizado no Anexo Ill e no item 6.5 do Anexo | do Edital, a
licitante obrigava-se a declarar sob as penas da Lei que retine as condicées de habilitacio exigidas no

edital.

Pelo ndo atendimento das condi¢des acima determinadas pelo Edital, a licitante ndo podera ser
considerada vencedora e é penalizada com a inabilitagio e consequente a desclassificacio nos

seguintes termos:
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2.6 — A constatagdo e eventual ocorréncia das hipoteses de vedaéo a
participacdo elencadas no item 2.5 acarretard na desclassificacdo da
empresa no certame, ficando registro em ata de sua presenga na sessdo, qual
o fundamento de ndo aceitacdo de sua participagdo e qual o documento da
empresa ou site consultado.
Mais ainda. O item 10.4 ao tratar da Habilitagdo dispde:
104 - Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por
nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital,
Em outras palavras as empresas interessadas deverdo ter pleno conhecimento dos termos constantes
do Edital e das Condices Gerais e Particulares do objeto da licitacdo, ndo podendo invocar qualquer
desconhecimento como elemento impeditivo da correta formulacdo da Documentacio, da Proposta e

do integral cumprimento do Contrato.

Deduz-se das regras acima destacadas, que aquelas licitantes que ndo atenderem todas as exigéncias

serdo penalizadas com a DESCLASSIFICACAO e a INABILITACAOQ.

1.1 DO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA PELA EMPRESA - MMS PINOVA
EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES ESPORTIVAS - EIRELI.

Ao se verificar o objeto da contratacdo, aquele é claro ao informar a “Aquisicdo de equipamentos e
materiais esportivos para diversas modalidades, equipamentos e materiais de academia, de avaliagdo
fisica e funcional, de bioimpeddncia, placares eletrénicos, piso para quadras e academia, tatames,
quimonos, sistemas de aquecimento e filtragem para piscinas e tabelas de basquete, visando a
atualizagdo e modernizagdo dos parques esportivos que o BNB Clube de Fortaleza disponibiliza aos

atletas em formacdo, na forma do Programa de Formacdo de Atletas do Comité Brasileiro de Clubes
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CBC, em conformidade com o disposto no Termo de Execugdo n° 03/2019 e especificagdes

contidas no Termo de Referéncia. (grifamos)

No que se refere ao Lote 04 estdo identificadas a seguintes Especificacées, conforme Anexo | - Termo
de Referéncia:

LOTE 04 - PISOS PARA QUADRAS

ITEM ESPECIFICACAO | UNIDADE | QUANTIDADE
ITEM 01 | Piso portatil em placas modulares de PP para uso M2 1715
INDOOR e Manta amortecedora de impacto - PISO 3

modular portatil para quadras poliesportivas, | ; ;
‘ |

\

|

confeccionado em placas injetadas de PP
(polipropilenc), removiveis e auto portantes.

As placas em até 30,5 X 30,5cm, com 12 mm de |
espessura, sdo modulares e intercambiaveis,
injetadas com compostos de PP (copolimero de |
polipropileno) de alto impacto, com aditivos para
protecdo contra a degradagio pelos raios UV e
altamente resistente a umidade e demais agentes | i
biologicos. Sua textura devera ser lisa e seus | i
encaixes sao do tipo macho-fémea para instalagdo |
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e desinstalagdo rdpida do piso.
As placas compostas de alvéolas e pinos flexiveis
- de apoio flutuante para proporcionar absorgio de
impactos durante o uso, bem como ventilagdo e a
~rdpida drenagem em caso de chuva ou infiltracdo
~de agua pelo contrapiso. Deverdo ser incluso
rampas no acabamento em todo perimetro do
piso. O piso sera instalado na area do Ginasio
Poliesportivo, medindo 1715 m2, onde constardo
as seguintes demarcagdées: 2 Quadras de Voleibol,
2 Quadras de Basquete e 2 Quadras pequenas
para treinos de Voleibol, medindo 17,00m x 8,30
~mcada.
- Recomenda-se fortemente que o produto
ofertado seja aprovado e/ou certificado por
- alguma Federagdo Esportiva Internacional e que o
fornecedor comprove experiéncia anterior através
de atestado de capacidade técnica acervado junto
- a0 CREA e/ou CAU e apresentagio de amostra do

As marcagdes das linhas de jogo serdo pintadas
- com tinta PU apropriada, de acordo com as
medidas fornecidas pelo clube.

- Cores: Azul e amarelo

Acompanhada de manta amortececedora de
impacto, em borracha SBR pré-fabricada,
reciclada, com 3mm de espessura. Fornecimento e
_instalagdo.
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. Piso portatil em placas modulares de PP para uso
- OUTDOOR - Piso modular portatil para quadras
1 poliesportivas, confeccionado em placas injetadas
: de pp
. (polipropileno), removiveis e auto portantes,
: medindo 25 X 25 cm, com minimo de 11 mm de
| espessura, modulares e intercambidveis, injetadas
~com compostos de PP (copolimero de
polipropileno) de alto impacto, com aditivos para
 protegdo contra a degradagdo pelos raios UV,
" altamente resistente 4 umidade e demais agentes
bioldgicos.
Sua textura devera possuir orificios drenantes com
encaixes do tipo macho-fémea para instalacdo e
desinstalacdo rdpida do piso, composto de
alvéolos e pinos flexiveis de apoio flutuante para
proporcionar absor¢do de impactos durante o uso,

PATROCINADORA CULTURAL-ESPORTIVA ASSOCIADA PISGS OFICIAIS

' bem como ventilacio e a rapida drenagem em |
‘caso de chuva ou infiltracio de dgua pelo |

| contrapiso, incluso rampas no acabamento em
todo perimetro do piso.

alguma Federagdo Esportiva Internacional e que o
fornecedor comprove experiéncia anterior através
de atestado de capacidade técnica acervado junto
ao CREA e ou CAU e apresenta¢do de amostra do
produto ofertado.

O piso sera instalado na drea do Ginasio Zé Milton
onde constardo as seguintes demarcagdes: 1
Quadra de Voleibol e 1 Quadra de Basquete.

medidas fornecidas pelo clube.

Cores: Azul e amarelo.

Recomenda-se fortemente que o produtoz
ofertado seja aprovado e/ou certificado por

As marcagbes das linhas de jogo serdo pintadas
com tinta PU apropriada, de acordo com as

M2 673
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Verifica-se que a Recorrida ao apresentar a Ficha Técnica Descritiva do Objeto, informa que o piso a
ser fornecido para o Lote 04, referente a Especificacdo indicada no Anexo |, é de marca prépria. No
entanto ndo se tem conhecimento de que o licitante é fabricante de Pisos com comprovada garantia e
aprovacdo para utilizacdo em quadras esportivas direcionadas a finalidade do objeto desta licitacio e
com a amplitude das Especificagbes ali informadas. Desta forma, ficou descoberta a exigéncia

referente procedéncia do material.

Importante destacar que segundo se entende das Especificacdes Técnicas estabelecidas para o Lote
04, o equipamento requerido é o de alto rendimento para utilizagdo na formacdo de atletas, onde é
primordial a estabilidade e a seguranca dos usuarios. As especificagdes inseridas tém como objetivo
conferir conforto, seguranca e extrema performance, principalmente, porque visa competicdes
oficiais das principais federacdes esportivas, como volei e handebol, e basquete, inclusive para
receber jogos oficiais de competicdes internacionais, ndo podendo ser desprezada a procedéncia do

material para a comprovacdo da capacidade técnica.

Tal fato estd confirmado, em face da informacdo constante no Edital relativa ao Edital de
Chamamento n°® 07/2017, disponibilizado pelo Comité Brasileiro de Clubes — CBC, bem como pelo
Termo de Execucdo n° 03/2019 - formalizado junto aquele Comité, que visam atender as
necessidades deste Clube, e, consequentemente, do interesse publico subjacente, uma vez que esta

sendo contratada com recursos publicos.
Segundo o § 10 do artigo 56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais
e ndo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo
assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
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orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além dos provenientes de:

()

§ 10. Os recursos financeiros de que trata o inciso VIl serfo repassados a
Confederagdo Brasileira de Clubes - CBC e destinados tnica e
exclusivamente para a formacdo de atletas olimpicos e paraolimpicos,
devendo ser observado o conjunto de normas aplicdveis a celebracio

de convénios pela Unido. (grifamos)

1ll.2 DO NAO ATENDIMENTO PELA EMPRESA MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES
ESPORTIVAS - EIRELI, DAS FORMALIDADES NECESSARIAS AS NOTAS EXPLICATIVAS

De acordo com o item 6.3.2 do Edital — Qualificagdo Econdmico-Financeira - é exigido das licitantes:

- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, padendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta.

As notas explicativas sédo esclarecimentos que visam a complementar as demonstracdes contabeis e
informar os critérios utilizados pela empresa, a composicdo dos saldos de determinadas contas, os
métodos de depreciacdo, os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais etc. Enfim,

elas facilitam a interpretacdo dos dados contidos nas demonstracées financeiras.

As notas explicativas representam parte integrante das demonstragdes financeiras, e devem figurar

logo em seguida as demonstracdes financeiras, quando essas forem publicadas pela empresa.
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Com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, saliente-se o texto do § 4° do

artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstracSes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para

esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio."

O dispositivo supra mencionado aplica-se as sociedades anénimas regidas pela lei 6.404/76 e por
extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de tributacdo, portanto
mesmo as entidades tributadas com base na sistematica do Simples Nacional estdo obrigadas a

elaboracdo das ditas notas. Neste caso, como Empresa Individual de Responsabilidade Ltda -

EIRELI, também se encaixa a recorrente, obrigando-se & apresentagéo das Notas Explicativas, na
forma requerida pela Lei.

Assim, considerando que nos termos do § 4° do artigo 177 da Lei n® 6.404/1976, as demonstracdes

financeiras serdo assinadas pelos administradores e por contabilistas legalmente habilitados, e

que as Notas Explicativas fazem parte das Demonstra¢fes Financeira, conclui-se que estas também

devem ser assinadas pelos administradores e por contabilistas legalmente habilitados da

sociedade;

Desta forma, com base nos textos normativos mencionados, podemos afirmar que as Demonstracdes
Contabeis devem ser complementadas por Notas Explicativas, que passam a ser de elaboragdo

obrigatdria para todas as entidades, independente de porte, atividade ou forma de tributacio.

Né&o é o que ocorre, no entanto, na documentagdo apresentada pela MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES ESPORTIVAS — EIRELI. A vista das Notas Explicativas que acompanham as
Demonstracdes Contabeis da referida empresa licitante, verifica-se que as referidas Notas foram

assinadas unicamente pelo contador Luiz Carlos Lessa Junior.
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Assim, com base nos textos legais mencionados, o documento ndo se presta para comprovar a

situagdo financeira da MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS — EIRELI, posto

que ndo atende a todos os requisitos estabelecidos pela Lei 6.404/76 para a sua validade perante

terceiros.

IV - DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A Instrucdo Normativa n. 02, de 05 de agosto de 2013, que aprova o REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACOES - RCC do CBC, estabelece o seguinte:

Art. 1° As contratagdes de obras, servicos, compras e alienacées da
Confederacdo Brasileira de Clubes — CBC, custeadas inteira ou parcialmente
com recursos publicos, serdo necessariamente precedidas de processo de
aquisicdo, obedecidas as disposices deste Regulamento. § 1° Subordinam-se
a este Regulamento, além do CBC, as entidades que lhe sdo filiadas, quando

do uso de recursos descentralizados pelo CBC.

Art. 2° O processo de aquisicdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o CBC ou suas entidades filiadas, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
probidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivagao, vinculagio
ao instrumento  convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentdvel e outros que lhe sejam correlatos,

inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.
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Em face da legislacdo regedora, a inabilitacdo da licitante MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E

INSTALACOES ESPORTIVAS — EIRELI é, ndo s6 a consequéncia légica como é a solugdo legal. Ndo é
justo dar tratamento diferenciado a esta licitante, tratando as irregularidades ocorridas na sua
documentagao como se nao existissem. Admitir a habilitagdo da licitante face a infragdo as regras do

Edital, seria no minimo dar tratamento igual aos desiguais.

O Principio da Igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de
gozar de tratamento isondmico pela lei. No caso em tela, a lei interna da Licitacdo, que é o EDITAL

CDC N°.01/2020

Da mesma forma que o legislador ndo poder4 editar normas que se afastem do Principio da Igualdade
sob pena de flagrante inconstitucionalidade, no caso em tela, o Sr. Pregoeiro ndo poderia, igualmente,
admitir documentacdo em desconformidade com as exigidas nos termos do Edital que é a lei interna

do certame.

E pacifico o entendimento, tanto da doutrina como da jurisprudéncia, que a vinculacdo ao ato
convocatorio € absolutamente essencial para se preservar a lisura do procedimento, estando

estritamente ligado ao principio da igualdade entre os licitantes.

Nesse sentido, por exemplo, os ensinamentos do Mestre HELY LOPES MEIRELLES, ao dizer:

"A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitacgdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e

proposta em desacordo com o solicitado.
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LD RECOMA

A N O

PISOS DE MADEIRA.

O Edital é a lei interna da Licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu.”

E mais:

"O principio da igualdade entre os licitantes veda a clausula discriminatéria
ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais”.

(grifos nossos e do Autor) (Direito Administrativo Brasileiro 142 ed, Ed. RT).

A esse respeito ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (“Licitacio, 1980, pg. 63"):

"Desassiste a entidade licitadora suprir, segundo um dado Juizo, sendo

admissivel um outro, eventuais deficiéncias de uma proposta.”

O julgamento objetivo, por sua vez é a Unica forma de proceder, de forma a que ndo haja qualquer
divida sobre os critérios utilizados pelo BNB CLUBE DE FORTALEZA para atingir a finalidade que se
propde que, indubitavelmente confere maior seguranca e materializa confiabilidade dos atos

decisorios praticados para os participantes do certame.

Destarte, tem-se que o julgamento que ora se impugna, por sua subjetividade, em evidente prejuizo a
RECOMA CONSTRUGOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, ndo pode prevalecer por flagrante violacio

ao texto legal e ao proprio Edital.
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ﬂ@ RECOMA

PISOS DE MADEIRA PISOSESPORTIVOS

V - DO PEDIDO

A vista do que foi fartamente exposto, e considerando que:

a) a vinculacdo ao instrumento convocatério é exigéncia fundamental para que reste assegurado o

tratamento isondmico dos licitantes, bem como garantida a exequibilidade da execucdo do escopo

licitado;

b) a via de diligenciamento ndo enseja a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originalmente da Documentacédo de Habilitacdo;

c) a licitante MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS - EIRELI, revelou-se inapta

para ofertar proposta neste certame;

Requer-se a revisdo da decisdo

MMS PINOVA EQUIPAMENTOS HINSTALAGOES ESPORTIVAS — EIRELI.

Pede Deferimento.

183!
‘a:’l_)_u, R
12 EOA LT, \

GEDP: 34703 601

-
L5, r\r,idl') e

(B L]

Presidente

RG: 32.324.357-5

querreaga nos termos do presente Recurso, para inabilitar a licitante
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