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llmo. Sr. Pregoeiro,

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusbées expostas por V. Sa., que
decidiu pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pelo licitante, ora
recorrente, CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP como razoes de decidir.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

PUBLIQUE-SE.

Fortaleza,29

FRANCISCO KEN EREIRA BARROS
Presidente do BNB Clube de Fortaleza
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PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e materiais esportivos para diversas
modalidades, equipamentos e materiais de academia, de avaliagao fisica e funcional,
de bioimpedancia, placares eletronicos, piso para quadras e academia, tatames,
kimonos, sistemas de aquecimento e filtragem para piscinas e tabelas de basquete,
visando a atualizagdo e modernizagao dos parques esportivos que o BNB Clube de
Fortaleza disponibiliza aos atletas em formagao, na forma do Programa de Formagéo
de Atletas do Comité Brasileiro de Clubes - CBC, em conformidade com o disposto no
Termo de Execugdo n° 03/2019 e especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DESCLASSIFICAGAO DE
PROPOSTA (LOTE 04)

RECORRENTE: CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP

PREAMBULO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante
CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP, com espeque no art. 109 da Lei n°® 8.666/63
e inciso XVIIl do art. 4° da Lei n® 10.520/2002 em face da deciséo deste Pregoeiro que

a inabilitou nos autos do pregdo em epigrafe.

RELATORIO

A decisdo que levou a desclassificagdo da recorrente fora
fundamentada no descumprimento do disposto no item 7.1 do edital que veda

a
identificagao do fornecedor na proposta de precos. JZ(
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Inconformada com o julgamento da fase de classificagdo de proposta,
a licitante CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP interpbs recurso administrativo,
alegando, em apertada sintese, que no dia 13 de agosto de 2020, as 15h29min langou
pela primeira vez a proposta virtual via sistema e, em seguida, no mesmo dia, as
15h35min fez a alteragao da proposta, excluindo a declaragdo que identificava o

licitante.

Aduz que essa movimentagao esta registrada no historico de
movimentagoes do pregéo, disponibilizado pelo sistema BBMNET e que, até a abertura
do certame eletronico, a sua proposta de pregos ndo apresentava a referida declaragéo

irregular, uma vez que foi modificada em tempo habil.

Sustenta que o erro se deu por uma inconsisténcia do sistema, fato

totalmente alheio a controle da recorrente, o que levou a um prejuizo ao clube.

Por fim, requer que as razdes recursais sejam recebidas e providas

para o fim de manter a sua classificagéo.

A licitante MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES
ESPORTIVAS - EIRELI apresentou contrarrazdes ao recurso aduzindo que as

alegacoes da recorrente ndo merecem prosperar pelas razées que elenca em sua

peca.
PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de

Y.

admissibilidade dos recursos apresentados.

Cluine,
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E sabido que os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1-
cabimento e adequacéo; 2- tempestividade (sob pena de preclusao); 3- regularidade
procedimental; 4- legitimidade e 5- interesse processual e 6- inexisténcia de fato

impeditivo ou extintivo.

Por “cabimento e adequacgao”, entende-se que o recurso interposto
deve estar previsto em lei (cabimento), alem de ser o recurso adequado para impugnar
a decisdo (adequacao), pois, para cada tipo de decisao, é cabivel um recurso proprio
e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o
recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto em lei, e por outro
lado, “adequado” para impugnar as decisbes que classificam ou desclassificam

propostas de precos.

A interposicdo de um recurso esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentagao das razdes
recursais € de 05 (cinco) dias uteis, conforme item 12.1.3 do edital, o qual encontram
fundamento no paragrafo unico do art. 21 do Regulamento de Compras e
Contratagdes do Comité Brasileiro de Clubes - CVC. Portanto, afigura-se tempestiva

a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na
exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei
e no edital. Assim, o recurso ha de ser interposto por peticdo escrita, dirigido a
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha
a exposicao do fato e do direito, a demonstragao do cabimento do recurso interposto,
alem das razées do pedido de reforma da decisao recorrida. Logo, cumprido também

esse requisito.
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A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes
dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente

preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no binémio utilidade-necessidade, de modo que
ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposi¢gao do recurso lhe é util
no sentido de poder ensejar situagdo mais vantajosa do que a advinda com a decisao
recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposicdo do recurso € a medida
necessaria para obter essa situagao mais vantajosa. Considerando o julgamento da
fase de classificagdo de proposta, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese

de alteragdo da decisado prolatada, restando demonstrado o interesse processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo
ou impeditivo” consiste na exigéncia de que nao tenha ocorrido nenhum fato que
conduza a extingao do direito de recorrer ou que impecga a admissibilidade do recurso.
Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da
doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais". Nao se

vislumbram quaisquer fatos neste viés.
DO MERITO

De proémio, cabe destacar que a licitagdo se encontra subjugada aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, com

previsao no art. 3° da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragé@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, /L’é

Ciune,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a
Administracdo o dever de cumprir as normas e condigdes previamente fixadas no
edital ao qual se acha estritamente vinculada, conforme exegese do caput do art. 41
da Lei n° 8.666/1993, litteris:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Por forga desse principio € que o edital faz lei entre as partes e nesta
condi¢gao obriga tanto a Administragdo Publica quanto os certamistas, garantindo,

assim, segurancga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes da licitago.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio, leciona o Prof.
Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragéo Publica”. (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e

Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aguem do edital, porque € alei interna

da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).
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Na escolha do vencedor da licitagdo, deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita

ao edital de convocacgao.

Na licdo de Didogenes Gasparini, o edital "submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a

rigorosa observancia dos termos e condigbes do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou

aquela situagao.”

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
Nesta esteira colacionamos o posicionamento do STJ:
“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo

0s seus termos serem observados até o final do certame, vez

que se vinculam as partes.”!

L

' STJ. 1% turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Liue,
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De mais a mais, € correntio que o processamento e julgamento dos
procedimentos aquisitivos publicos deve se efetivar em estrita conformidade com o
principio do julgamento objetivo e, nesse passo, a Administragéo tem o dever de agir

em estrita conformidade com os critérios objetivamente definidos no ato convocatorio.

Esta € a exegese do art. 40 da Lei n° 8.666/93 que dispde sobre o
conteudo do edital da licitagao, explicitando, em seu inciso VI, que devera conter

“critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos”.

Além dos principios da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo
podemos citar também, o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os

licitantes.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que

a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Observe-se, ainda, o entendimento doutrinario de Celso Antdnio

Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:

“1 - Licitagao, pois, € um procedimento competitivo — obrigatdrio como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil e ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto

para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia,

)

«[ 10,
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isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos gue pretendem disputar o

tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea
e satisfatoriamente na satisfagao de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagéo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem dudvida importantissimo, tanto que a propria Constitui¢gdo o

prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI - (...)"

Fincadas as premissas que devem nortear a decisdao da

administragao, passa-se ao merito propriamente dito.

Como asseverado anteriormente, a recursante fora desclassificada
em face do descumprimento do disposto no item 7.1 do edital, cuja regra editalicia

segue abaixo em transcri¢ao literal:

“7.1. A Proposta de Precgos, sob pena de desclassificacao,

devera ser enviada exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, SEM A IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

(vedada, inclusive, a inclusdo de endereco, telefone e outras

informagbes que possam de qualquer modo identificar o
licitante), caracterizando o produto proposto no campo
discriminado, contemplando todos os itens, em conformidade

com o Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, a qual contera:”

Da literalidade da norma editalicia acima transcrita, se observa clara
vedagdo a identificagdo dos proponentes, premissa basilar dos pregdes eletrénicos,
cuja disciplina objetiva assegurar o sigilo da identidade dos licitantes até a fase de

lances. [

e
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Ocorre que a recorrente anexou ao sistema eletrbnico uma
declaragdo contendo a sua identificacdo, o que afronta a regra editalicia acima

invocada.

Desta forma, fica de fato evidenciado que a licitante incorreu na
condigdo prevista no item 7.8. que prevé a desclassificacao de licitantes que
apresentem suas propostas de precos em desconformidade com o item 7 do edital.

Vejamos:

7.8. Sera desclassificada a Proposta de Precos apresentada em

desconformidade com este item.

Nas palavras do proeminente Joel Menezes Niebuhr, “logo quando as
propostas iniciais tiverem sido recebidas pelo pregoeiro, este devera proceder a
analise da aceitabilidade no que tange ao primeiro aspecto, qual seja, em relagdo ao
atendimento as especificacbes contidas no edital e quanto ao cumprimento dos

requisitos formais.”

Preleciona ainda, Joel Menezes Niebuhr, na mesma obra, que ‘A
identificagdo dos licitantes responsaveis pelos lances é vedada para efeito de impedir
que eles entrem em contato e promovam arranjos entre si, isto &€, quer-se evitar a
pratica, infelizmente corriqueira, de conluios entre licitantes, em que se pde a

negociagao de desisténcia de licitante em uma licitagdo em troca de outra ...”

Ante o exposto, ao fazer constar um dado que permitiu a sua
identificagdo no certame, antes do momento propicio a tanto, impde-se a
desclassificacdo do licitante, ora recorrente, como unica medida na espécie que se

alinha ao regramento legal e editalicio.
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Assim, a vista da melhor doutrina patria e em especial atengado aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade consagrados no art. 3° da Lei de
Licitagbes, entende-se que o recorrente desatendeu ao regramento contido no edital
do Pregao Eletronico n° 01/2020, razdo pela qual a decisdo que declarou
desclassificada a licitante CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP merece ser
mantida, fazendo subir o presente recurso a autoridade superior, com as presentes

informacgdes, para a devida apreciagao e decisdo na forma da lei.
DISPOSITIVO

Assim, o Pregoeiro informa a autoridade superior que o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos
de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado IMPROCEDENTE, na forma

desta informagao.

Expedientes necessarios.

Fortaleza,29 de setembro de 2020.

/ ez /za-fbégf.éﬂ* o/ {/:ftg(#-/ (,é(/ S/L ﬁ
Fernando Sérgio Magalhdes Almeida

CPF: 314.985.823-20 (Matricula: 3355)
PREGOEIRO
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