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llmo. Sr. Pregoeiro,

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas por V. Sa., que
decidiu pela procedéncia do recurso administrativos interposto pelo licitante, ora
recorrente, MASTER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP como razdes

de decidir.

CIENCIA AOS INTERESSADOS.

PUBLIQUE-SE.

== /(/
FRANCISCO KEN EREIRA BARROS
Presidente do BNB Clube de Fortaleza
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PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e materiais esportivos para diversas
modalidades, equipamentos e materiais de academia, de avaliagao fisica e funcional,
de bioimpedancia, placares eletrdnicos, piso para quadras e academia, tatames,
kimonos, sistemas de aquecimento e filtragem para piscinas e tabelas de basquete,
visando a atualizag@o e modernizagdo dos parques esportivos que o BNB Clube de
Fortaleza disponibiliza aos atletas em formagéo, na forma do Programa de Formagao
de Atletas do Comité Brasileiro de Clubes - CBC, em conformidade com o disposto no
Termo de Execugéo n° 03/2019 e especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO DE
LICITANTE (Lotes 03 e 10)

RECORRENTE: MASTER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP

PREAMBULO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante MASTER
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, com espeque na alinea “b”, inciso
I, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93 em face da decisdo deste Pregoeiro que a inabilitou
nos autos do pregao em epigrafe, relativamente aos Lotes 03 e 10, bem como da
decisdo que classificou as propostas de pregos das licitantes RECOMA
CONSTRUCOES, COMERCIO E |INDUSTRIA LTDA e MMS PINOVA
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS — EIRELI.

RELATORIO

NI/
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A decisdo que levou a inabilitagdo da recorrente fora fundamentada
no descumprimento do disposto no item 10.2.1 do edital que exige que a apresentagio
dos documentos de habilitagdo em seus originais ou em qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente, publicagdo em érgdo da imprensa oficial ou,
ainda, em copias simples, desde que apresentados os originais que deverdo ser
confrontados pelo departamento competente do contratante com os documentos

originais e declarado que “confere com o original’.

A inabilitagao do recorrente trouxe como consequéncia a habilitagéo
das empresas RECOMA CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA,
vencedora do Lote 03, e MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES
ESPORTIVAS - EIRELI, vencedora do Lote 10.

Inconformada com o julgamento da fase de habilitacdo, a licitante
MASTER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP interpds recurso
administrativo, alegando, em apertada sintese, que cumpriu as exigéncias editalicias,
haja vista que parte de seus documentos habilitatorios apresentam autenticagao digital
e outra parte fora emitida através de acesso ao site do proprio érgao emitente pela
rede mundial de computadores — “on line” — cuja autenticagao se da através do proprio

site.

Ademais disto, destaca que o Cartorio Azevédo Bastos utiliza para a
autenticagéo de documentos a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, ICP —
Brasil, que é um sistema nacional brasileiro de certificagao digital, criado pela Medida
Provisoria n° 2.200-2 de 24 de agosto de 2001, oficializada pelo Decreto n® 3.996, de
31 de outubro de 2001 e a Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

Invoca, ainda, o Acordao n® 1264/2010 — TCU — Plenario, proferido nos

autos do Processo TC 004.950/2010-0, cujo excerto passa-se a reprooﬂ,i:/erbis: //Z
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“0.3.3 nas licitagbes, abstenha-se de recusar documentos com
autenticagao digital, ante a existéncia de normativos legais que

amparam este tipo de certificagéo.”

Por fim, requer que as razdes recursais sejam recebidas e providas

para o fim de manter a sua classificagéo.
Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.

PRELIMINARMENTE
Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1-
cabimento e adequacao; 2- tempestividade (sob pena de preclusdo); 3- regularidade
procedimental; 4- legitimidade e 5- interesse processual e 6- inexisténcia de fato

impeditivo ou extintivo.

Por “cabimento e adequacdo”, entende-se que o recurso interposto
deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar
a decisdo (adequacao), pois, para cada tipo de decisdo, é cabivel um recurso proprio
e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o
recurso ora manejado € “cabivel” pelo simples fato de estar previsto em lei, e por outro

lado, “adequado” para impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposicao de um recurso esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentagdo das razdes

recursais é de 05 (cinco) dias uteis, conforme item 12.1.3 do edital, o qual encontram
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fundamento no paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento de Compras e
Contratagbes do Comité Brasileiro de Clubes - CVC. Portanto, afigura-se tempestiva

a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na
exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei
e no edital. Assim, o recurso ha de ser interposto por petigdo escrita, dirigido &
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha
a exposigao do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do recurso interposto,
alem das razdes do pedido de reforma da deciséo recorrida. Logo, cumprido também

esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes
dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente

preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo que
ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposigdo do recurso lhe é til
no sentido de poder ensejar situagdo mais vantajosa do que a advinda com a decisdo
recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposi¢cdo do recurso é a medida
necessaria para obter essa situagéo mais vantajosa. Considerando o julgamento da
fase de habilitagdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese de alteracéao

da deciséo prolatada, restando demonstrado o interesse processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo
ou impeditivo” consiste na exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que
conduza a extingdo do direito de recorrer ou que impega a admissibilidade do recurso.

Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da
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doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais". Nao se

vislumbram quaisquer fatos neste viés.
DO MERITO

De proémio, cabe destacar que a licitagdo se encontra subjugada aos
principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, com

previsdo no art. 3° da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a
Administragdo o dever de cumprir as normas e condigdes previamente fixadas no
edital ao qual se acha estritamente vinculada, conforme exegese do caput do art. 41
da Lei n® 8.666/1993, litteris:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Por forga desse principio é que o edital faz lei entre as partes e nesta
condi¢do obriga tanto a Administragdo Publica quanto os certamistas, garantindo,

assim, seguranga e estabilidade as relages juridicas decorrentes da licitagao.
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Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, leciona o Prof.
Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos”:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administrag&o Publica”. (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacao e

Contrato Administrativo”,

“‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque & a lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

Na escolha do vencedor da licitagdo, deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por obvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita

ao edital de convocagso.

Na ligdo de Didgenes Gasparini, o edital “submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagédo, os proponentes, a

rigorosa observancia dos termos e condigées do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

'(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica

qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou

aquela situagéo.” E /
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Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
Nesta esteira colacionamos o posicionamento do STJ:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo
0s seus termos serem observados ate o final do certame, vez

que se vinculam as partes.”

De mais a mais, & correntio que o processamento e julgamento dos
procedimentos aquisitivos publicos deve se efetivar em estrita conformidade com o
principio do julgamento objetivo e, nesse passo, a Administragao tem o dever de agir

em estrita conformidade com os critérios objetivamente definidos no ato convocatorio.

Esta € a exegese do art. 40 da Lei n° 8.666/93 que dispde sobre o
conteudo do edital da licitagao, explicitando, em seu inciso VII, que devera conter

“critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos”.

Além dos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo
podemos citar também, o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os

licitantes.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que

a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

"STJ. 1% turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
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Observe-se, ainda, o entendimento doutrinario de Celso Antdnio Bandeira

de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitag&o, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra
- pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto

para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia,

isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o

tratamento das relagdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea
e satisfatoriamente na satisfagao de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o

prevé como obrigatério, no art. 37, XX| - (...)”

Fincadas as premissas que devem nortear a decisdo da

administragdo, passa-se ao mérito propriamente dito.

Como asseverado anteriormente, a recursante fora inabilitada em
face do descumprimento do disposto no item 10.2.1 do edital, cuja regra editalicia

segue abaixo em transcrigdo literal:

10.2.1. Os documentos de habilitagdo deverdo ser apresentados em seus
originais ou por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente, publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial ou, ainda, em copias
simples, desde que apresentados os originais que deverao ser confrontados
pelo departamento competente do contratante com os documentos originais
e declarado que “confere com o original”. / 4
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Da literalidade da norma editalicia acima transcrita, ndo se observa
qualquer impedimento quanto a autenticacdo digital de documentos e nem poderia ser

diferente disto, tendo em vista que a legislagdo patria ampara a referida pratica.

Ademais disto, o item 10.2 do edital estabelece que os documentos
de habilitagéo cuja verificagdo da autenticidade possa ser feita mediante consulta

direta em sitios oficiais na internet prescidem do envio de originais, vejamos:

*10.2. Salvo os documentos cuja verificagdo da autenticidade possa ser feita
mediante consulta direta em sitios oficiais na internet, os documentos de
habilitagao enviados através do sistema eletronico, deverdo ser enviados a
sede do BNB Clube de Fortaleza, juntamente com a Proposta de Precos
Final Negociada (Proposta Ajustada) ao novo valor ofertado (ANEXO VIIL.1),
no prazo de até 03 (trés) dias, contado a partir do 1° dia Gtil subsequente 2

solicitagdo do Pregoeiro.”

A vista do comando legal e editalicio e da melhor doutrina e
jurisprudéncia patrias e em especial atengdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia e da legalidade
consagrados no art. 3° da Lei de Licitagbes, entende-se que o recorrente cumpriu op
regramento contido no edital do Pregdo Eletrénico n°® 01/2020, razdo pela qual a
decisdo que declarou inabilitada a licitante MASTER COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP merece ser reconsiderada, fazendo subir o presente
recurso a autoridade superior, com as presentes informacdes, para a devida

apreciagao e decisdo na forma da lei.
DISPOSITIVO

Assim, o Pregoeiro informa a autoridade superior que o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos j{‘
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de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado PROCEDENTE, na forma

desta informacao.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 17 de setembro de 2020.

%/lr’t u—xoé —)/c'.;a o /éﬁ@"ﬁ/é;: %L
Fernando Sérgio Magalhdes Almeida

CPF: 314.985.823-20 (Matricula: 3355)
PREGOEIRO
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