K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

AO BNB CLUBE DE FORTALEZA/CE

PREGAO ELETRONICO 001/2020

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo,
[nscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscri¢do Estadual n. 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante  legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO
STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP ¢ CPF: 277.277.558-
50, infra-assinada, vem respeitosamente a presenga de V.SRA., ndo se conformando, data vénia, com a
decisdo proferida pela Douta Comissdo de Licitagdo que desclassificou a empresa recorrente ¢ que ndo

inabilitou a empresa C. C. Campinas Comercial Ltda, interpor em tempo hébil

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da(o) pregoeira(o) na ATA DE SESSAO PUBLICA com Jundamento no art. 109 inc. I,
alinea “b” da Lei 8666/93.

Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagdo,
uma vez que que desclassificou a empresa recorrente e que ndo inabilitou a empresa C. C. Campinas

Comercial Ltda, em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Inicialmente cumpre destacar que a PREFEITURA MUNICIPAL abriu o
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procedimento licitatorio em questdo tendo o seguinte objeto:

OBJETO: Aquisicao de equipamentos e maleriais esportivos para diversas
modalidades, equipamentos ¢ materiais de academia, dec avaliacao fisica ¢
funcional, de bioimpedancia, placares eletrénicos, piso para quadras e
academia, tatamcs, kimonos, sistemas de aquecimento e filtragem para
piscinas ¢ tabelas de basquete, visando a atualizacao e modernizacao dos
parques esportivos que o BNB Clube de Fortaleza disponibiliza aos atletas em
formacac, na forma do Programa de Formacao de Atletas do Comité Brasileiro
de Clubes CBC, em conformidade com o disposto no Termo de Execucéo n®
03/2019 ¢ especificagoes contidas no Termo de Referéncia.

A empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI., participou
do certame para disputar os itens 1 e 2. Contudo a documenta¢do encaminhada foi extraviada, ndo

aceitando posteriormente a documentagao enviada por estar com data posterior ao procedimento.

De igual modo nd@o inabilitou a empresa a empresa C. C. Campinas Comercial

Ltda.
Destaca-se que ambas decisoes sdo incorretas.

1 - DA DESCLSSIFICACAO DA RECORRENTE

Inicialmente destacamos que a Douta Comissdo errou ao desclassificar a

recorrente por ter sido encaminhada documentagao substitutiva com data posterior ao certame.

A licitagdo ocorreu em 14 de agosto de 2020, e em 17 de agosto de 2020 (prazo

de 3 dias conforme edital) a empresa encaminhou/postou sua documentagdo para atender ao edital no
topico 10.2.2, Tendo inclusive enviado ao orgdo o respectivo codigo de rastreio - JU237224506BR
conforme exigéncia do edital. Ocorre que neste periodo se deflagrou a greve dos correios e a

documentacio da empresa possivelmente extraviada pelos correios.
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10.2.2. Para fins de cumprimento do prazo de que trata o item 10.2
deste Edital, os licitantes arrematantes que cnviarem seus documentos
atraves de via postal, deverao informar o codigo de rastreio da postagem, no
ckat de mensagens do sistema eletronico, como forma de comprovar o envio
dos documentes dentro do prazo estabelecido, snb pena de, nao o fazendo,
arcar com o énus decorrente de sua inabilitagio apos ultrapassado o prazn de
03 (trés) dias.

10.3. A sessac publica fica suspensa, ou seja, permancce em fase de
habilitacao até o recebimento da documentacéo onginal dentro das condigies
dispostas no item 19.2 deste Edital. Sera informado no chat ¢ horario e a data
exata em que se conlinuarao os trabalhos.

De: Licitacdo <licitacaol @kcrequipamentos.com.br>

Enviada em: sexta-feira, 21 de agosto de 2020 14:49

Para: licitacao@bnbclube.com.br

Cc: licitacao4@kcrequipamentos.com.br

Assunto: RES: CODIGO DE RASTREIO REF. PREGAO ELETRONICO 001/2020 - BNB CLUBE
DE FORTALEZA CE

JU237224506 BR

SEGUE CODIGO DE RASTREIO REF. PREGAQ ELETRONICO 001/2020 -
DOCUMENTOS DE HABILITACAC E PROPOSTA, LOTE 13 ITEM 1 E 2.

Desta forma, a empresa logo que tomou conhecimento do extravio dos correios,
contratou advogado preposto na cidade de fortaleza, arcando com valor de diligencia a0 mesmo, e enviou
procuragdo ¢ documentos para que 0 mesmo procedesse com a impressdo e assinaturas € protocolo na
BNB. Inclusive foi certificada a entrega em maos, contudo, negando os mesmos sob o argumento da data

ser posterior ao certame.
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Re: RES; RES: CODIGO DE RASTREIO REF, PREGAO ELETRONILO 0012020 - BNB CLUBE DE FORTALEZA CE

De: lcitacas@bnbelube.com br <liatacao@bnbelube com.br»

mbro de 2020 1:45

Para: KCR Equipamentos <kor &k Creuipamentos. com.brs

Assunto: Re: RES: CODIGD DE RASTREID AEF. PREGAD ELETRONICO 001/2020 - BNE CLUBE DE FORTALEZA (T

Prazados, bom dia,
Acusamos o recebimento dos documaentos entregues am mdes na sede no BHB Clube de Fortaleza em 17/09/2020.
Ocorre que, apds andlise dos mesmos verificamos que foram autenticados com data recente no més de setembro, posterior portanto ao do pregdo 01/2020, que foi realizade em 1408, 2020.

Reitaramos mais uma vez gue os docurmentas postades no dia 17/08/2020 ainda nde foram recebidos neste clube, como comprova o rastreamanta emitido hoje, tampouco foi apresentado por parte da
empresa KCR algum documents de reclamacio junto aos Carreios e respectiva resposta emitida por eles que justifigue demara tio longa ou mesmo confirmando o extravio.

Uma vez que as documentacaes de habulitacdo das demais empresas foram recebidas dentro do prazoe solicitado, apesar da greve dos Correios, nde nos resta outra alternativa sendo adjudicar @
homologar @ segunda colocada.

Em consideragdo, aguardamos a chegada dos documentos originais enviados por vocés em 17/08/2020 por mais de 30 dias, mas infelizmanta temas que obedecer 3 um cronograma estipulade pela CBC
& 0 notso tempo de sspera também ja se esgotou

Certos de sua compreensdo, firmamo-nos,
Atenciosamente,

Fernando Sérgio Magalhdes

Pregoeiro

BNB Clube

Ocorre que a decisdo ¢ totalmente ilegal, sendo posicionamento contrario ao
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido que ja sem manifestou sobre o assunto, concluindo no Acordao
n® 2.627/2013-Plenario, ser indevida a inabilitagio de licitante em razdo da apresentagio de atestado de

capacidade técnica com data posterior & da abertura do certame, uma vez que tal documento tem

natureza declaratdria - e nfio constitutiva - de uma condiciio preexistente. Apontou-se por equivocada

a decisdo do Pregoeiro consistente na inabilita¢do de licitante em razao de “apresentacdo de atestado de

capacidade técnica com data posterior a da licita¢do".

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra € que a licitante

apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio. Que pressupde que as empresas participantes obedegam ao edital.
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Ocorre que, existem outros principios que regem as licitagdes. Bem como o

principal objetivo de uma licitagdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa.

Com base nisso, entendemos essa relag@o entre principios, a propria Lei 8.666/93

previu a possibilidade de realizar diligéncia complementar.

Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutengdo de
licitantes. Ou seja, 0 objetivo € ndo desclassificar ou inabilitar uma empresa capaz, por uma omissio ou

erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos.

A diligéncia complementar ¢ um instrumento que ajuda o Orgdo a esclarecer
duvidas, verificar fatos e até mesmo complementar documentos que ja foram apresentados pela empresa

no certame.
E 0 que estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes:

“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do
do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que

deveria constar originariamente da proposta. ”

O proprio edital tem referida previsao
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17. DISPOSICOES FINAIS

17.1. As normas gue disciplinam este Pregio Eletronico serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacae da disputa entre os interessadas,
atendidos o interesse publico, sem comprometimento da seguranca e do
regular funcionamento do orgao licitantie.

17.2. Os casos omissos poderao ser resolvidos pelo PREGOEIRO durante a
sessao € pelo Presidente do BNB Clube de Fortaleza, em outros casoes.

17.3. O nao atendimento de exigéncias formais nao essenciais nao importara
no afastamento do licitante, desde que seja possivel a afericio da sua
qualidade ¢ a exata compreensao da sua proposta durante a realizacao da
sessao publica deste Pregao Eletronico.

Portanto, um _documento com data posterior ao pregio, nio_seria_motivo

suficiente para inabilitar ou desclassificar o licitante.

Podemos verificar que esse entendimento € corroborado pela jurisprudéncia.

Tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto os Tribunais de Justi¢a ja pacificaram o entendimento.

E aplicado o formalismo moderado na analise desses casos, prevalecendo o

resultado sobre a forma estrita:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA
DE ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO.
AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR PELA
DESCLASSIFICACAO. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (art. 3°da Lei n. 8.666/93). A Administra¢do acha-se vinculada as

condicoes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme entendimento
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sedimentado no ambito do ST.J, rigorismos formais extremos e exigéncias initeis
ndo podem conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei. Tal ocorre no
caso dos autos, em que se mostra correla a decisdo administrativa que declarou
habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém é
identificada através de rubrica e dos demais documentos que compoem a
proposta, que se mostrou mais vantajosa para a Administra¢do. Auséncia de
qualquer vulneragcdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de direito da
concorrente pugnar pela sua desclassificagdo. A questdo quanto a perda do
objeto em razdo da assinatura do contrato somente foi suscitada apds o
Julgamento da apela¢do. Embargos rejeitados. " Fonte: Embargos de Declaragdo
N? 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013 — site TJRS

Também:

Acordio n°® 2159/2016 -TCU —Plenario; Acérddo n® 1535/2019 —-TCU
Plenario, Acordao n°® 3418/2014 —TCU —Plenario, Acordao n® 3615/2013 —-TCU
— Plenario e Acorddo n® 1795/2015 <TCU —Plenario.

TJ-PR - Agravo de Instrumento Al 12197390 PR 1219739-0 (Acordao) (TJ-PR)

lurizprugenaa » Data de publicacao: 19/08/2014

IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAQ.FALTA DE ASSINATURA NA PROPOSTA TECNICA, VICIO
IRRELEVANTE E SANAVELAUSENCIA DE PREJUIZO. EXCLUSAOD DE PARTICIPANTE QUE
OFENDE A RAZOABILIDADE E CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO, DECISAQ AGRAVADA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDG E DESPROVIDO. Embora o sistema patrio prestigie no
procedimento licitatario o Principic da Vinculagac ac Instrumento Cenvocatério, de
chservancia cbrigatornia tanto pela Administragdo Publica como peles cidad3os. nio
cbstante, o sistema também valonza o Principic da Razoabilidade, alem da greservacio do
nteresse publico.A falta de assinatura ds proposta tecnica ndo importou em prejuizo a
Administragdo Fublica. na medida em que referido decumento acompanhada de outros
foram entragues em envelope lacrado devidamente identificado com tades os dados do
participante A finalidade do ato - identificar o participante - foi alcangada, de modo que 3
sua desclassificagdo em virtude de erro material configura formalismo excessivo. diante da
pecubaridade fatica, (TJPR - 32 C.Civel - Al - 1219739-0 - Curitiba - Rel: Desembargador Luiz
Mateus de Lima - Unanime - ), 12.08,2014)}
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EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA.
FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE
QUE NAO COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR
PELA DESCLASSIFICACAO. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administragao (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A Administra¢do acha-se vinculada as
condigoes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme entendimento
sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos ¢ exigéncias inuteis
ndo podem conduzir a interpretagdao contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no
caso dos autos, em que se mostra correta a decisdo administrativa que declarou
habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém ¢é
identificada através de rubrica e dos demais documentos que compdem a proposta,
que se mostrou mais vantajosa para a Administragdo. Auséncia de qualquer
vulneragdo dos principios da licita¢do. Inexisténcia de direito da concorrente
pugnar pela sua desclassificacdo. A questao quanto a perda do objeto em razio da
assinatura do contrato somente foi suscitada apos o julgamento da apelacao.
Embargos rejeitados.

Fonte: Embargos de Declaragdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Cémara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em

27/02/2013 — site TIRS

Portanto, ndo deve causar a desclassificacdio ou inabilitacdo do licitante. E

necessario que o caso seja analisado com cuidado, buscando a selegdo da proposta mais vantajosa.

Essa desclassificacio afronta o formalismo moderado por pautar-se em

excesso de rigorismo, eis que resta fundamentada no descumprimento de mera formalidade, que

nio alterou ou prejudicou a analise dos documentos impressos entregues.
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A decisdo do Sr. Pregoeiro ndo esta pautada no 17.1 e 17.3 do edital, que garante a
ampliagdo da disputa e visa o interesse publico ¢ a FINALIDADE. Nio restam davidas de que o conjunto

documental da Recorrente atingiu a finalidade a que se destinava._Evidente que a decisiio foi pautada

na abusividade e excesso de formalismo. Isso deve ser corrigido.

O desembargador Henrique Osvaldo Poeta Roenick do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul salientou no julgamento do mandado de seguranga n® 70006778112 que “A

concorréncia publica deve ter como escopo possibilitar 0 maior nitmero de concorrentes, ¢ nio, limita-

lo, ainda mais com exigéncias apegadas a excessivo ¢ exclusivo formalismo”.

E cedigo que o certame licitatorio visa a escolha do futuro contratante que
apresente a melhor proposta para a administragdo puablica. Neste passo, o interesse publico deve

prevalecer, assegurando a maior competitividade no certame.
Segundo Hely Lopes Meirelles:

“A orientagdo correta nas licitagoes é a dispensa de rigorismos inuteis ¢ de
SJormalidades ¢ documentos desnecessdrios a qualificagdo dos interessados. Dai
porque a Lei 06.946/81 limitou a documenta¢do, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade financeira.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 10 ed., Sdo Paulo

Ed. Rev. Dos Tribunais, 1984, pg. 241/2) (grifos nossos)

Procedimento formal, entretanto, nfio se confunde com "formalismo" que se

caracteriza por exigéncias intteis e desnecessirias. Por isso mesmo, nio se anula o procedimento

diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentac¢fio ou nas propostas, desde que,

por sua irrelevincia, nfio causem prejuizo & Administraciio ou aos licitantes. A regra ¢ a dominante

nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes - pas de
nullité sans grief, como dizem os franceses. “(in Direito Administrativo Brasileiro, 10* ed. 1984 — Ed.

Rev. Dos Tribunais, p. 224)
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Ainda nesse sentido as normas que se aplicam a licitacao, conforme pardgrafo

unico, do artigo 40, do Decreto n° 3.555/00 preceitua:

“As normas disciplinais da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometem o

interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacio.”

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Assim, determina nos processos administrativos a observincia do_critério _de

"adequacio entre os meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda "imposicio de obrigacoes,

restricbes e sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico”, traduzindo ai o niicleo da no¢iio da proporcionalidade (cf. art. 2°, paragrafo Gnico,

VI). P. 86/87

Nesse passo, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande de Sul, por reiteradas vezes ja
manifestou o entendimento de que o certame deve proporcionar a obtengdo da proposta com melhor

vantagem econdmica a administragdo, devendo-se afastar a desclassifica¢do de participantes calcadas no

descumprimento de formalidades excessivas:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO, LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, ACAO ORDINARIA, ABSTENCAO DA
CONTRATACAO DA EMPRESA VECEDORA, PERDA DEOBIJETO,
TUTELA ANTECIPADA, SUSPENSAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE DESCLASSIFICOU A MELHOR PROPOSTA, CABIMENTO,
PRESENTES OU REQUISITOS AUTORIZADORES DO ART. 273 DO CPC,
MEDIDA ADOTADA POR EXECESSO DE FORMALISMO. Configura perda
de objeto do recurso na parte em que aventada a suspensdo da contratagdo da
empresa vencedora em razdo da superveniente celebragdo do contrato. O tipo

licitacio menor prec¢o deve proporcionar a obten¢do da proposta com melhor
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vantagem economica a administra¢io, fator que prepondera sobre
formalidades excessivas, passiveis de serem supridas. (...) agravo de
instrumento desprovido. (agravo de instrumento n° 70031986623, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 10/12/2009) (grifou-se).

ADMINISTRATIVO, MAMDADO DE SEGURANCA, LICITACAO,
HABILITACAO, CAPACITACAO TECNICA, DOCUMENTO NOVO,
NULIDADE DO CERTAME, INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligencias
pela Comissdo de Licitagdo para esclarecimento de documentos constantes nas
propostas de habilitacao ndo viola o artigo 43, 3° da Lei 8.666/93. Precedente do
STJ. Hipotese qm que a Comissdao de licitagdo requereu complementagdo de
informag¢des em atestado de capacitagdo técnica para a realizagdo do servigo
objeto da licitagdo. 2. A licita¢do consiste em processo administrativo que visa
a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Nio de
constitui em corrida de obsticulos cujo vencedor é o participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em vencer o certame sobrepaira
o interesse publico a ser perseguido pela administra¢ido publica. Dai que ha
de ser assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame.
Neste quadro, a exclusiio de licitante sob alegada irregularidade formal é
medida que poe o interesse e privado dos demais licitantes acima do interesse
publico. Recurso desprovido. (Apelacdo ¢ Reexame Necessario n® 70012083838,
Vigésima Segunda Camard, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de

Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) (grifou-se).

MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAO, DESQUALIFICACAO, PERDA
DO OBJETO. DESPESAS PROCESSUAIS, DE FORMALIDADE ESSENCIAL,
IRREGULARIDADE, UTILIDADE, COMPETITIVIDADE, 1. CONQUANTOS
JULGADO PREJUDICADA A IMPETRACAO PELA PERDA DO OBJETO,
AO EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, CUMPRE EXAMINAR SE A
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AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INSJUSTAMENTE, A DEMANDA.
2.A0 EFEITO DA DESQUALIFICACAO DE LICITANTES PELA FALTA
DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E
INSDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL
DE SIMPLES IRREGULARIDADE. 3.COMPROVADO, MEDIANTE
DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL HABILITADO
CONTRATADO PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER
RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL
DE QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA DE
LICITRACOES COFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE
AMPARAR SUA EXCLUSAO DO CERTAME, AS FORMALIDADES DO
EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E
FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
QUE DOMINA TODO O PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame Necessario
n® 599333663, Segunda Camaré Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.”
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/10/1999) (grifou-se).

APELACAO E REEXAME NECESSARIO, MANDADO DE SEGURANCA,
LICITACAO, DESCLASSIFICACAO, ILEGALIDADE, EXCESSO DE

FORMALISMO. A orientacdo correta nas licitacoes é a dispensa de rigorismo

intteis e a nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessirios a

qualificacdo dos interessados em licitar. Tem a impetrante direito liquido e

certo a prosseguir no certame, nulo o ato que a desabilitou. RECURSO
DESPROVIDO, MANTIDA A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO,
VOTO VENCIDO. (Apelagao e Reexame Necessario n® 70025791286, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de justica do RS, Relator: Liselena Schifino

Robles Ribeiro, Julgado em 15/10/2008)(grifou-se)
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Em situagdo que se assemelham os Tribunais de Contas da Unido' e do Estado de
Sao Paulo’ ja decidiram em recursos similares, sendo em ambos os recursos haviam questdes relacionadas
aos catalogos, sendo que para o ente Federal, foi apresentado recurso por um dos licitantes
desclassificados, a empresa Dell que apresentou catalogo em lingua estrangeira, quando o edital exigia
vernaculo nacional, contudo, referido orgdo determinou o cancelamento do certame em virtude da
desclassificagdo ocorrida, conforme trecho abaixo, cuja integra pode ser verificada no sitio eletrénico

informado:

[...] Quanto a exigéncia, sem respaldo legal, de que os documentos suplementares
que acompanham a proposta das licitantes, a exemplo de catdlogos e folhetos,
quando redigidos em lingua estrangeira, sejam acompanhados de tradugdo
Juramentada, o presidente da CPL e o pregoeiro

explicaram o que se segue:

a) o item 8.5 do edital previa que a proposia de precos deveria ser redigida em
lingua portuguesa, digitada sem entrelinhas, contendo as especificacdes
detalhadas do objeto ofertado e seu prego, portanto, a literatura técnica, como
parte integrante da proposta, ndo poderia ser apresentada em lingua estrangeira
como foi o caso da empresa Mactecnology Comércio de Informdtica Ltda.;

b) néo ha, no instrumento convocatorio, qualquer referéncia a necessidade de
tradugdo, muito menos de tradugdo juramentada;

¢) contudo, a exigéncia contida no item 8.5 deixava implicito que literatura
técnica em lingua esirangeira, a exemplo de catdlogos e folhetos, deveria ser
traduzida e redigida em lingua portuguesa;

d) ocorre que o pregoeiro, equivocadamente, confundiu a documentacdo
necessdaria a

aceitagdo do objeto (literatura (écnica), com a documeniacdo relativa a
habilitagdo técnica, esta sim sujeita ao regramento do art. 32, § 4° da Lei
8.666/93 na hipétese de licitagdo internacional;

e) a motivagdo do pregoeiro para exigir tradugdo juramentada das empresas que
em face disso restaram alijadas do certame foi decorrente de um equivoco, ndo se
devendo extrair dal intengdo de restringir a competitividade da licitagdo.

24. Andlise

25. Da consulta aos julgados do TCU pertinentes & matéria (Acordaos 2010/2011
e 393/2013, ambos do Plendrio, entre outros), sobressai a constatagdo de certa
relativiza¢do, ante a natureza do objeto da licitagdo e em face de circunstdncias
especificas, quanto a imprescindibilidade de que a integra da documentagdo
encaminhada pelos licitantes esteja expressa em verndculo.

26. No caso do Acorddao 2010/201 1-Plendrio, relevou-se aceitagdo de documento
em lingua estrangeira (folderes). ja que, considerando-se a materialidade do

! http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130424/AC 0944 13 13 P.doc.
2 hitps://www.lce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/9 - 043366 026 10 e outros - pm-frota.pdf
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certame e a complexidade do objeto, exigir a tradug¢do juramentada dos folderes
poderia constituir-se em onus desnecessdrio para as empresas participantes da
licitagdo.

27..Ja no que concerne ao Acorddo 393/2013-Plendrio, considerou-se indevida a
desclassificagdo da licitante detentora de proposta sensivelmente mais vantajosa
que as das demais competidoras, em razdo de certificado versado em lingua
estrangeira (inglés) desacompanhado da correspondente tradugdo para o
portugués, tendo em vista ndo so que a referida tradugdo poderia ser

obtida via diligéncia como também a razoabilidade da suposi¢do que a condugdo
do certame, dada a natureza de seu objeto, contasse com equipe apta a
compreender o contetido do certificado.

28. In casu, a proposta da Dell era efetivamente mais vantajosa, seu valor estava
cerca de 200 mil reais abaixo do valor oferecido pelas duas outras competidoras,
¢ 0 objeto do certame envolvia tecnicidades, pois se tratava de fornecimento de
solu¢do de informatica especifica (storage).

Tanto é assim que foi necessdario se valer de parecer técnico de especialistas para
apreciag¢do dos detalhes das proposias dos participantes, equipe técnica essa que
ndo encontrou dificuldades em

considerar a oferecida pela empresa Dell conforme com a especificagdes exigidas
no edital.

29. Logo, se em condi¢des semelhantes considerou-se aceitdavel que o préprio
documento de habilita¢do ndo estivesse em verndculo, com maior razdo deve-se
aceitar mero adendo a proposta, como é o caso desta licitagdo, em que o que
estava expresso em inglés eram apenas alguns catdlogos

pertinentes ao detalhamenio das especificagdes do produto ofertado pelo
licitante. 30. Considera-se, portanto, que efetivamente configurou-se ilegalidade
na desclassificagdo da proposta da empresa Dell sob o argumento de que havia
literatura estrangeira sem a devida tradu¢do juramentada dentre o material
encaminhado por essa licitante, a titulo de comprovagdo do atendimento das
especificagoes exigidas no edital. Seguindo a linha adotada em relagdo a outra
irregularidade, entende-se que ndo é o caso de se cogitar a aplicag¢do de sangdo
aos responsaveis pela condugdo do certame.

31. A propdsito, observa-se que o pronunciamento dos pareceristas técnicos
concentra, num sO momento, atividades proprias da fase de aceitabilidade da
proposta, pois lhes incumbe verificar o atendimento, pelas propostas dos
licitantes, das especificagoes exigidas no instrumento

convocatorio, ¢ da fase de habilita¢do, uma vez que sdo eles que também
examinam os atestados de qualifica¢do técnica a fim de aferir sua
compatibilidade com o objeto da licitagdo.

32. No que concerne a desclassificagdo/desclassificagdo da proposta da empresa
Dell

Computadores do Brasil Ltda., motivada pela auséncia das notas fiscais
referentes aos atestados de capacitagdo técnica e pela auséncia de tradugdo
Juramentada da literatura técnica complementar
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apresentada (nada obstante a inexisténcia de respaldo legal para a exigéncia de
notas fiscais e a comprovagdo, por meio de parecer técnico conclusivo elaborado
pela drea técnica do Instituto, de que. a solugdo oferecida pela licitante ‘esta de
acordo com as especificagaes técnicas do edital’), foi informado que:

a) as motivagdes que levaram o pregoeiro a ‘ndo aceita¢do’ da proposta da
empresa Dell Computadores do Brasil Lida. independeram do pronunciamento da
Area Técnica quanto a conformidade das especificagoes.

33. Andlise

34. No que se refere especificamente a desclassificagdo por conta da auséncia de
tradugdo  juramentada da literatura técnica complementar apresentada,
depreende-se do respondido que a condugdo do certame ndo se pautou pela
devida observdincia dos principios da razoabilidade e da finalidade, insculpidos
no art. 4° do Decreto 3555/2000, normativo regente das licitagoes sob a
modalidade de pregdo, bem como da orientagdo, contida no pardagrafo iinico
desse mesmo artigo, de que as normas disciplinadoras da licita¢do serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa.

35. De fato, diante de proposta, que ndo so era a mais vantajosa como havia sido

considerada conforme as especificagdes exigidas no instrumento convocatorio, o
pregoeiro preferiu alijar o competidor detentor de tal proposta, invocando
desrespeito a exigéncia de que essa deveria estar versada em verndculo, ndo
obstante a finalidade a que a documentagdo contestada (literatura

inglesa com detalhes da especifica¢do do produto ofertado) se destinava ja ter
sido efetivamente alcangada, haja vista o setor técnico ter considerado a proposta
conforme com os ditames técnicos do edital.

36. Em vista disso, cabe formular, quando do encaminhamento de mérito do feito,
apertinente ciéncia ao jurisdicionado.

37. Resposta quanto as alegadas falhas na andlise de proposta de licitante

38. Relativamente as falhas na andlise da proposta da empresa Mactecnology
Comércio de Informatica Ltda. no tocante ao atendimento das especificacoes
relativas aos itens 7 e 9 do objeto (parecer de fls. 2089 do processo
administrativo do certame), os esclarecimentos oferecidos foram os

da competente drea técnica, abaixo transcritos:

‘Em relagdo aos itens citados, esclarecemos:

16.a) Conforme informado por esta divisdo, ndo foi possivel verificar o item 03
(suporte a 30.000 endere¢os MAC), pois a informag¢do da pagina 29 do catdlogo
indicado pela empresa

em hitp: 1/'www.redbooksibm.com/redbooks/pdfs/sg247960.pdf. faz referéncia a
um switch INTERNO e ndo ao switch EXTERNO, solicitado no Edital, e oferecido
no modelo G8124E.

Quanto a possibilidade de diligéncia para verificagcdo da especificagdo deste item
nao foi necessdria a diligéncia para o esclarecimento desta duvida tendo em vista
que a empresa mdo comprovou a capacitagdo técnica de fornecer/realizar a
solugdo de Tecnologia (ou equivalente) descrita no Edital, sendo motivo de
desclassifica¢io da Licitante, conforme qualificacdo obrigatoria descrita no
Item 9.5.1 do Edital a folha 480.
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16.b) De fato, verifica-se na fl. 916 [peca 6, p.114] mengdo ao item 07 com a
descricdo solicitada, porém observa-se a folha 945 [pega 6, p. 140], que detalha
os Part Numbers dos equipamentos IBM propostos, que o equipamento em
questdo possui apenas 1 pente de 4Gb de RAM. Diferentemente do proposto no
Item 03, que para atingir o quantitativo de memoria

solicitada, aléem do Part Number 7913C2U, foi ofertado, corretamente, 03
unidades do Part Number 49Y 1397, causando uma informagdo dubia. Quanto a
possibilidade de diligéncia para verificagdo da especificagdo deste item ndo foi
necessaria a diligéncia para o esclarecimento desta divvida tendo em vista que a
empresa n@o comprovou a capacita¢do técnica de fornecer/realizar a solugdo de
Tecnologia (ou equivalente) descrita no Edital, sendo motivo de desclassificagio
da Licitante, conforme qualifica¢do obrigatoria descrita no Item 9.5.1 do Edital
a folha 480. 16.c) De fato, verifica-se na fl. 921 [peca 6, p. 119] mengdo ao item
09 com a descri¢do solicitada, porém observa-se a folha 946 [peca 6, p. 141],
que detalha os equipamentos IBM propostos, que o equipamento em quesido
possui apenas 01 controladora, ao invés de 02 unidades conforme solicitado no
edital, causando uma informagdo dubia. Quanto a possibilidade de diligéncia
para verifica¢do da especificagdo deste item ndo foi necessdria a diligéncia para
o esclarecimento desta duvida tendo em vista que a empresa n@o comprovou a
capacitagdo técnica de fornecer/realizar a solugdo de Tecnologia (ou
equivalente) descrita no Edital, sendo motivo de desclassifica¢do da Licitante,
conforme qualificagdo obrigatoria descrita no Item 9.5.1 do Edital a folha 480"

decisao na integra pode ser consultada no link:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130424/AC 0944 13 13 P.do
c.

Além disso, denota-se claramente a afronta aos Principios da Competitividade e
da Proporcionalidade no caso em tela. Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO,
CERTIDAO EXTRAIDA DA INTERNET, AUTENCIDADE. Padece de
manifesta ilegalidade exclusdo de certame licitatorio embasada na falta de
autenticacio de certiddes extraidas da internet. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO (Reexame Necessario n® 70009439985, Vigéncia
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator : Mara Larsen Cechi,

julgado em 13/07/2006) (grifou-se).
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LICITACAO, DESCLASSIFICACAO, CERTIDAO, INTERNET,
[IRREGULARIDADE. Configura mera irregularidade que ndo autoriza a
desclassificaciio de licitante a apresentaciio de certidio extraida da pagina da
internet de érgido publico da qual ndo conste o endereco eletrénico.
Veracidade facilmente aferida por meio de consulta a pagina do orgio
piblico. A desqualificagdio, nesse caso, configura excesso de formalismo em
detrimento dos demais principios que regem. O processo de licitacdo, em
especial, o da competitividade e da proporcionalidade. Recurso provido.
(Apelagdo Civel n® 70027789049, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 16/04/2009)
(grifou-se).

Logo a decisio deve ser revista,

II - DA HABILITACAO DA EMPRESA C. C. Campinas Comercial Ltda

Subsidiariamente destacamos que esta D. Comissdo errou ao ndo inabilitar a

empresa C. C. Campinas Comercial Ltda, posto que referida empresa ndo atende a todas as exigéncias de

habilitacdo:

-Declarou-se EPP ao enviar proposta e niio apresentou declaracio do anexo 6

(declaracio de empresa de pequeno porte).

-Também deixou de anexar comprovante do simples nacional exigido no 6.1.6

-E deixou de anexar declara¢io do anexo 5 — (independente de proposta)

exigida no 6.5.4 do edital.

- No mais juntou Certiddes vencidas (estadual, municipal, FGTS; CND de

faléncia vencida para o certame.

Logo deveria ter sido inabilitada nos termos do topico 10. 4 do edital.
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10.4. Scra inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por
nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.

Vale ressaltar que o edital no 6.1 exige que as licitantes devem encaminhar
CONCOMITANTEMENTE proposta ¢ documentos de habilitacdo exigidos no edital por meio do
sistema ATE A DATA ESTABELECIDA PARA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacio exigidos no
edital, proposta com a descricio do objeto ofertado e o preco, até a data
€ 0 hordrio estabelecidos para abertura da sesséo piblica, quando, entio,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacio.

6.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentas de habilitacdo
exigidos neste Edital, ocorrera por meto de chave de acesso e senha.

O _10.2_do_edital determina_a documentagdes de habilita¢do inserida no

sistema_deve ser apresentada na BNB fisicamente, portanto nfo é permitido apresentar novos

/outros documentos que nio foram inseridos/apresentados no sistema eletronico:
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Portanto a falta de envio da documentacio exigida no edital no_sistema

eletronico e a apresentaciio de documentos vencidos acarreta INABILITACAO DA EMPRESA, o

que nio ocorreu ¢ deve ser revisto por essa comissao.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatdrio e da isonomia entre os licitantes.

O Edital € claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto,
ndo sendo facultado 4 Administra¢do usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento convocatério. O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica a
inabilitacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os

principios norteadores da licitagdo.

[sso, ja que a Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso o procedimento de
licitagdo. Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666/93 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica neste campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o

artigo 3°da Lei 8666/93:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
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serd processada e julsada em estrita conformidade com os principios bdasicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacdo ao _instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlalos.

Ainda nesse sentido a Licitagdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo Gnico,

do artigo 40, do Decreto n® 3.555/00:

“As normas disciplinais da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometem o

interesse da Administragdo, a finalidade ¢ a seguranca da contratacdo.”

Em tal prol, ressalte-se li¢do do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15% ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 61.)

“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitag@o. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei ¢ no ato convocalorio.
Nessa segunda fase, a Administragcdo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condi¢des para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execu¢do da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem (ratamento

equivalente. ”

Como ¢ consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou
apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado™( JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 12* Edi¢do. Sdo Paulo: RT,

2014, p. 778.).
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Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25" edi¢do. Editora Atlas,
2012, p. 244. )"

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por ftodos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administragdo ou
Judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Cis)

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a inabilita¢do do licitante, como, de resto, impde o art.

48, I, do Estatuto’. (grifos apostos)
Com isso, resta a observar, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual ¢
corolario do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, ja que a analise dos documentos deve

se dar com base em critérios indicados no ato convocatorio.

Entendemos que a licitacdo publica nfio visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administraciio a

possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,
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Helv Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o conftrato de seu inferesse'".

Assim, ja que a Lei n® 8.666/93 disciplinou de modo minucioso o procedimento

de licitagdo. Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666/93 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica neste campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o

artigo 3°da Lei 8666/93.

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e

serd processada e julsada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Deveras, crucial € que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,

apoiando-se, para tanto, em fatores concretos ¢ admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em scu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangOes previstas nesta Lel e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo:

Pena - detenc¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstra¢do de inobservancia da

Administragdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administra¢do postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Piblico e a confianga na atua¢do Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivag¢do, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico ¢

Constitui¢do. pg. 148)

Afinal, a Administracio Pablica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.
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A licita¢do publica nfo visa atender os interesses dos particulares, mas sim

sempre_a satisfacdo do _interesse piiblico, proporcionando & Administracio a possibilidade de

realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A
OPORTUNIDADE DE CONCORREREM., EM IGUALDADE DE CONDICOES, A
CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO.

O maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administraciio esta

obrigada. Mais uma vez, citamos o mestre Hely Lopes Meirelles.

Razoabilidade e proporcionalidade - Implicito na Constituicdo Federal e
explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art, 111, o principio da razoabilidade
ganha, dia a dia, for¢a e relevancia no estudo do Direito Administrativo e no
exame da atividade administrativa.

Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicio de excesso, que, em

iltima_analise, objetiva_aferir_a_compatibilidade _entre os meios e _os _fins, de

modo a evitar restricdes desnecessdarias ou abusivas por parte da Administracio

Pablica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a
razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-versa. Registre-se, ainda, que a
razoabilidade ndo pode ser lancada como instrumento de substituicdo da vontade
da lei pela vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque "cada norma tem

uma razdao de ser”.

De facil intui¢do, a defini¢do da razoabilidade revela-se quase sempre incompleta
ante a rotineira ligagcdo que dela se faz com a discricionariedade._Ndo se nega

que, _em_regra, sua__aplicacdo estd mais presente na discricionariedade

(¢

administrativa, servindo-lthe de instrumento de limitacio, ampliando o dmbito

de seu controle, especialmente pelo Judicidrio ou até mesnio pelos Tribunais de

Contas. Todavia, nada obsta a aplicacdo do principio no exame de validade de

qualquer atividade administrativa.
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No aspecto da atuagdo discriciondria convém ter presente ensino de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a razoabilidade "atua como critério,

finalisticamente vinculado, quando se trata de valoracdo dos motivos e du

escolha do objeto” para a pratica do ato discriciondario. Deve haver, pois, uma
relagdo de pertinéncia entre a finalidade ¢ os padrdes de oportunidade e de

conveniencia.

A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem médio", como
fala Lucia Valle Figueiredo, em congruéncia com as posturas normais ou jd

adotadas pela Administra¢dao Publica. Assim, ndo é conforme a ordem juridica a

conduta do administrador decorrente de seus critérios personalissimos ou de

seus standards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta

daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a

propria razio de ser da norma em que se apoiou.

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.  Assim,  determina __nos _processos _administrativos __a

observdncia _do_critério _de "adequagio entre os _meios e fins", cerne da

razoabilidade, e veda "imposicido de obrigacoes, restri¢des e sangoes em medida

superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico",

traduzindo _al o _nicleo da_nocdo_da _proporcionalidade (cf. art. 2° pardgrafo

unico, VI). P. 86/87

A desclassifica¢iio/inabilitagio da empresa recorrente que apresentou
excelente proposta ¢ um erro cometido pela administra¢io piublica, uma ilegalidade, sendo que a

empresa estd neste recurso demonstrando a V.Sa o erro e solicitando a devida.

De igual modo a habilitacdo da empresa C. C. Campinas Comercial Ltda
também ¢ descabida, mostrando desigualdade nos julgamentos, agravando-se pela falta de

documentag¢io ou a juntada dos mesmos vencidos.
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Vale ressaltar que se a revisdo da decisio ndo ocorrer a empresa KCRS resta
o direito de requerer na justica a qualquer tempo indeniza¢io por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabiliza¢do da administragio é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisio de desclassificacio para que a

administracio possa revé-los, identificar erro(ilegalidade) e corrigi-lo.

Assim mantendo a desclassificacio da empresa KCRS COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS quanto ao objeto licitado bem como a habilitacio da empresa C. C. Campinas

Comercial Ltda, a Administracio RECORRIDA estarda ferindo guase todos os principios basicos

consagrados pelo art. 3° da lei de certames: a igualdade, da legalidade, da moralidade, e, notadamente, a

proporcionalidade e razoabilidade.

Diante do exposto, a Recorrente requer se digne a Ilustre Comissao Julgadora
proceder o reexame da desclassificacdo desta empresa e da habilitagdo da empresa C. C. Campinas
Comercial Ltda, para o fim de dar provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, anulando
os atos praticados em desconformidade com a Lei (desclassificacdo infundada), ou, fazé-lo subir,
devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 ¢
suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetra¢do de Medida Judicial cabivel ¢
Representagio junto ao Tribunal de Contas. E ACAO DE PERDAS E DANOS.

Nesses termos,

pede deferimento.

Aragatuba/SP, 08 de outubro de 2020

K.C.R.S. COMERCIO I}E’ﬁb IPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CR[ST[ANE_RIBE[RO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 277.277.558-50 RG: 27.601.293-8 SSP/SP
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